Evaluacion de Consistencia y Resultados 2023 (FORTAMUN-DF)

1.DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la Evaluacién: de Consistencia y Resultados al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2023 del
Ayuntamiento del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: Marzo 2024

1.3 Fecha de término de la evaluacion: Julio 2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa: Unidad Técnica

Nombre: Lic. Ignacio Ornelas Gomez . -
de Evaluacion del Desempeno

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar la consistencia y orientacién a resultados de los Fondos: FAISMUN-DF vy
FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2023 con la finalidad de proveer informacion
que retroalimente su diseno, gestion y resultados a los tomadores de decisiones
en el municipio de Tulancingo de Bravo.

1.6  Objetivos especificos de la evaluacion:

e Andlizar la logica y congruencia en el diseno del Fondo, su vinculacion
con la planeacion estatal y nacional, la consistencia entre el diseno vy la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con ofros programas;

e |dentificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacién y
orientacion hacia resultados;

e Examinar si el Fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano
y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e Andalizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién
del Fondo (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta el Fondo y sus mecanismos de rendicion
de cuentas;

e Identificar si el Fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
Fondo vy sus resultados, y

e Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencién del problema
para el que fue creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

De conformidad con el Anexo A Criterios Técnicos de la Evaluacion publicado
en los Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados a
los Fondos: FAISMUN-DF y FORTAMUN-DF del municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo al ejercicio fiscal 2023 publicado en el portal de Seguimiento y
Evaluacion del MmMunicipio
(https://transparencia.tulancingo.gob.mx/transparencia_presupuestal/seguimie
nto_y evaluacion/) es como se realiza la presente evaluacion. La evaluacién de
Consistencia y Resultados se construye a partir de 6 apartados y 31 preguntas



https://transparencia.tulancingo.gob.mx/transparencia_presupuestal/seguimiento_y_evaluacion/
https://transparencia.tulancingo.gob.mx/transparencia_presupuestal/seguimiento_y_evaluacion/

Asimismo, incluye una valoracién de los resultados en funcidén de un andlisis sobre
el tfrabajo de gabinete con informacion proporcionado por las Unidades
Administrativas responsables y operativas del municipio. También se contemplan
entrevistas a los involucrados del Fondo para conocer de manera operativa la
aplicabilidad de este.

Los seis temas incluyen preguntas especificas, algunas deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. En los
casos en que la respuesta sea Si, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de
respuesta definidos para cada pregunta.

Las preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles
de respuestas) se deben responder con base en un andlisis sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo.

2.PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

A continuacién, se presentan los principales hallazgos en relacion a la evaluaciéon
de tipo especifica el desempeno del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2023 para
el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo:

e Si bien existe una cantidad de Programas Presupuestarios que utilizan
recursos del Fondo, los principales se centran en materia de pago de
obligaciones y seguridad publica por lo que es recomendable disenar un
Pp del Fondo que permita una mejor identificacion de la metodologia en
materia de poblacion y andlisis del problema.

e Existe un uso adecuado de la MML en los formatos para la determinacion
e identificacion de la MIR, sin embargo, no todas las acciones y
componente de los Pp vinculados al Fondo tiene una relacion directa,
ademds de que los indicadores en algunos casos no cuentan con los
criterios CREMAA o en su defecto no reflejan la aportaciéon marginal al
Fondo.

e Existe una identificaciéon plena del ciclo presupuestal y el uso del recurso,
sin embargo, es necesario indicar el tipo de gasto con la finalidad de
fortalecer el andlisis y el control presupuestal que existe.

e Se identifican mecanismos formales de evaluaciéon y seguimiento lo que
permite identificar y corregir las recomendaciones emitidas, sin embargo,
es recomendable que sean aplicables para todas las Unidades
Administrativas que participan en el Fondo.

FODA
Fortalezas y Oportunidades
e Se cuenta con un Diagnéstico del Pp.
e Existen distintos Pp que aplican recursos del Fondo.
e Laidentificacion de la poblaciéon se especifica como todo el municipio.
e Si bien existe un desglose especifico por clasificaciéon y acciones de
atencién del Fondo, no todos los Pp tiene un presupuesto asignado.
e Se cuentan con Fichas Técnica de Indicadores para cada nivel de la MIR




Se atendieron las recomendaciones de evaluaciones externas a traves de
Planes de Trabagjo.

Existe una determinacion de la poblacidon como la totalidad del municipio
por el propio objeto del Fondo

Si bien existe un proceso operativo para la recepcidén de solicitudes en
materia de obras, no estd institucionalizado.

Se cuenta con un proceso estipulado para el seguimiento de las obras o
acciones atendidas con recursos del Fondo

Los procesos de cuantificaciéon del gasto y aplicacion de recursos
obedecen alas clasificaciones del CONAC, sin embargo, no se especifica
el tfipo de gasto conforme a las categorias mencionadas

Si bien existen procesos de recaudacion no se cumplieron las metas
marcadas en los indices de Dependencia Financiera de la MIR Federal.
Dado que la mayoria del Fondo integra acciones para la poblaciéon total
del municipio no se especifican encuestas de satisfaccion

Existe un procedimiento extenso y adecuado para el seguimiento de
indicadores relacionados con esquemas de monitoreo y medios de
verificacion sobre resultados.

Debilidades y Amenazas

Existe una redaccion en sentido de la inexistencia del problema

No se cuenta con una identificacién a Programas y ODS.

No existe un andlisis de la poblacion.

Existe una sintaxis errédnea en documentos metodoldgicos de la MIR.
Existen inconsistencias sobre unidades de medida en las Fichas de
Indicadores

Existen indicadores que obtienen resultados en rojo

Se especifican que todas las recomendaciones han sido atendidas, sin
embargo, en algunos aspectos persisten los resultados de ejercicios
fiscales anteriores.

El Plan de Trabajo del Seguimiento de los ASM solo fue aplicado por una
Unidad Administrativa.

Si bien la poblacion objetivo es la totalidad de la cobertura de la
poblacion, existen diferenciacion entre Pp por tipos y rubros de atencion.
No se cuentan con Procesos estipulados en Diagramas de Flujo

No se presenta documentacion soporte sobre deteccion de problemas
relacionadas con transferencias del Fondo.

El municipio no cuenta con aplicaciones informdticas o sistemas
institucionales para el Fondo, sin embargo, especifica el uso de un sistema
contable

Existen algunos indicadores a nivel actividad y componente que no se
cumplieron de los Pp que se atienden con recursos del Fondo.

No existen procedimientos o mecanismos que permitan medir la
satisfaccion de la ciudadania para los casos que apliquen recursos del
Fondo en especifico, como obras.

4 de los indicadores presentados a nivel Fin y Propdsito de los Pp que
cuenten con presupuesto del Fondo obtienen resultados excedidos.




3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es un recurso
federal proveniente del ramo 33, el cual es suministrado a los municipios a través
de los estados; por tanto, su evaluacion, tfransparencia y rendicion de cuentas es
obligatorio de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y la Ley de Coordinacién Fiscal.

De acuerdo con el Informe presentado para el municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, este cumple el propdsito del Fondo con la aplicacion de recursos
en materia de seguridad publica, pago de obligaciones financieras como
energia eléctrica y residuos sélidos urbanos, ademds de aplicar un porcentaje
del recurso sobre obra publica. Con ello, al analizar cada uno de los
componentes de la evaluaciéon y sus apartados se determinando dreas de
oportunidad o Aspectos Susceptibles de Mejora para la consideracion de este:

Si bien existe una cantidad de Programas Presupuestarios que utilizan recursos del
Fondo, los principales se centran en materia de pago de obligaciones y
seguridad publica por lo que es recomendable disenar un Pp del Fondo que
permita una mejor identificaciéon de la metodologia en materia de poblacion y
andlisis del problema.

Existe un uso adecuado de la MML en los formatos para la determinaciéon e
identificacion de la MIR, sin embargo, no todas las acciones y componente de
los Pp vinculados al Fondo tiene una relacion directa, ademds de que los
indicadores en algunos casos no cuentan con los criterios CREMAA o en su
defecto no reflejan la aportacion marginal al Fondo.

Existe una identificacion plena del ciclo presupuestal y el uso del recurso, sin
embargo, es necesario indicar el tipo de gasto con la finalidad de fortalecer el
andlisis y el control presupuestal que existe.

Se identifican mecanismos formales de evaluacién y seguimiento lo que permite
identificar y corregir las recomendaciones emitidas, sin embargo, es
recomendable que sean aplicables para todas las Unidades Administrativas que
participan en el Fondo.

Si bien se identifica un avance en términos metodoldgicos sobre la aplicaciéon del
recurso, asi como el control y seguimiento en su operaciéon; es importante
visualizar la brecha que existe en materia de identificacion de la poblacién,
reprogramacion de metas en caso de ser necesario y aplicacion o inclusién de
la participacion ciudadana en los procesos que se puedan aplicar, como la
operacion del Fondo en materia de infraestructura.

3.1 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:




Analizar la redaccion del problema no indicando la inexistencia de este.
Incluir un apartado de indicadores cuantitativos en el Diagndstico que
permitan visualizar el problema en datos.

Derivado de que el Fondo se aplica en distintos Pp se recomienda su
indicacion por rubro de atencién del Fondo y su identificacion en causas
directas dentro del Arbol de Problemas de cada Pp.

Indicar el estado de fuerza del municipio en el Diagndstico como parte de
la cuantificaciéon de la poblacién, dado que las acciones ejecutadas
corresponden a esta poblacién

Incluir dentro de los Formatos de Construccion del Pp un apartado de
Alineacion que permita identificar la relacion entre los niveles de gobierno,
tipos de instrumentos de planeacion y los rubros del Fondo.

Incluir dentro de los Formatos de Construccion del Pp un apartado de
Alineacion que permita identificar la relacion entre los ODS vy los rubros del
Fondo.

Agregar un andlisis de la poblacién del municipio incluyendo distribucién
por sexo, poblacion indigena, poblacién con discapacidad, entre otros.
Verificar y corregir las redacciones del Resumen Narrativo a nivel FIN que
comiencen por Contribuir

Analizar la contribucion de todos los Pp dentro del Fondo, dado que
algunos solo reportan acciones indirectas, como es el caso del Pp 0017
Verificar y corregir las redacciones de las unidades de medida de los
indicadores que correspondan a las variables aplicadas a la formula. El
CONEVAL en colaboracion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico publica la Guia para el Diseno de Indicadores Estratégicos (Version
en linea
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/capacitacio
n/guia_ind_estrategicos20100823.pdf) donde se puede encontrar los
elementos minimos que debe de contemplar un indicador, los cudles son:
Dimensidon a medir, Nombre del indicador, Definicién, Método de cdiculo,
Unidad de medida, Frecuencia de medicidn, Linea base, Metas y Sentido
del indicador. También deberdn de cumplir los criterios CREMAA de

acuerdo con la MML (Version en linea
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01
15_002.pdf)

Indicar en lineas base cuando se trate de indicadores el resultado
absoluto de variables para verificar incrementos o resultados orientados al
desempeno.

Anadlizar los indicadores con resultados en rojo para verificar las
justificaciones respecto a los incumplimientos.

Analizar el cumplimiento de 2 recomendaciones en funcion del andlisis de
la poblacién y el Pp para el Fondo, derivado de que los resultados para el
ejercicio fiscal 2023 indican que existen actividades del Fondo en 7 Pp.
Realizar un Plan de trabagjo mds especifico que involucra a todas las
Unidades Administrativas que participan en la ejecucion de Fondos y no
solo a una.
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e Realizar un andlisis de cobertura de la poblaciéon y su caracterizacion, si
bien se identifica a la poblacion municipal, no existe un andlisis de sus
cambios en el tiempo.

e Describir la metodologia para la cuantificacion de poblacion beneficiada
en el rubro de infraestructura u obras.

e Institucionalizar los procesos en un Manual de Procedimiento por Unidad
Administrativa, identificando cuales son aplicables al Fondo de manera
especifica.

e Redlizar o determinar un proceso para la recepcidon de solicitudes a través
del Area de Obras PUblicas que especifique un formato determinado

e Difundir los formatos de solicitud de obras publicas en los portales
correspondientes del Municipio.

e Capacitar al personal sobre el proceso completo de aplicacion de
recursos del Fondo y su empleabilidad.

e Redlizar un control sobre las dreas de oportunidad en materia presupuestal
cuando se detecten fallas o problemas en materia de fransferencia o
ejecucion de recursos.

e Agregar dentro del andlisis del presupuesto un rubro de Tipo de Gasto que
indique: operacién, mantenimiento, capital o unitario.

e Verificar los sistemas informativos aplicables en el municipio para indicar el
seguimiento de aplicacién del Fondo y sus recursos.

e Capacitar al personal sobre los sistemas informdaticos existentes y su uso.

e Verificarlos esquemas de recaudacion o ingresos de libre disposicion para
incentivar la hacienda municipal, con el fin de cumplir el propdsito del
Fondo para la MIR Federal.

e Verificar los incumplimientos en las actividades y componentes, asi como
las justificaciones sobre programacion de metas por parte de las Unidades
Administrativas dado que el recurso del Fondo se ejecutd en su totalidad.

e Reorganizar el portal de transparencia financiera para una mayor
accesibilidad a la ciudadania

e Actualizar la informacién con el Ultimo trimestre del ejercicio fiscal y
mantener las actualizaciones pertinentes en tiempo y forma.

e Realizar una Encuesta de Satisfaccion Ciudadana sobre las obras y
servicios aplicados en el Municipio para verificar la calidad del Servicio, la
participacién ciudadana y el conocimiento del Fondo.

e Redlizar un andlisis detallado de los Indicadores a nivel FIN y verificar cudles
estdn alineados en el Plan Municipal de Desarrollo.

e Realizar un andlisis de los indicadores que no tengan congruencia con el
Fondo y el Objetivo del Pp; en funcion de los criterios CREMAA

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Maria Isabel Garrido Lastra

4.2 Cargo: Coordinadora de Proyectos

4.3 Institucion a la que pertenece: D&T Consultores S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores:
Lic. Daniel Ortega Fosado




4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
dyt.home@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 221 219 6002

5.IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programay(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF)

5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programal(s): Unidad Técnica de
Evaluacion

5.4 Poder puUblico al que pertenece(n) el(los) programay(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo__ Poder Judicial__ Ente Autbnomo_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programals):

Federal__ Estatal__ Local_x_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programal(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programas(s):

Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeno

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programal(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave
lada):

Titular: Lic. Ignacio Ornelas Gomez

Teléfono: (775) 7558450 EXT. 1148

Correo electrénico: uted@tulancingo.gob.mx

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a fres.__ 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional_X_  é.1.4 Licitacién Publica Internacional__ 6.1.5 Otro: (Senalar)__

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Unidad
Técnica de Evaluacion del Desempeno

6.3 Costo total de la evaluacién: $107,500.00 IVA incluido

6.4 Fuente de Financiamiento: Participacion por la Recaudacion del ISR
enterado a la Federacion. (ISR) 2023

7. Difusion de la evaluacion

7.2 Difusion en internet de la evaluacion:
https://tfransparencia.tulancingo.gob.mx/transparencia_presupuestal/uploads/u
ted/resultados evaluacion/4/2%20Resultados%20FORTAMUN-DF%202023.pdf

7.2 Difusidn en internet del formato:
https://transparencia.tulancingo.gob.mx/transparencia_presupuestal/seguimien
to vy evaluacion/
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