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Con fundamento en los articulos 6, 26 C, 73 fraccion XXVIII, 74 fraccién VI, 108 y
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72 a 80 Ley
General de Desarrollo Social; 48, 54, 61 numeral Il inciso c), 62, 71, 79, 80, 81y 82
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49, parrafo cuarto, fraccion V de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 3, 9 y 14 de la Ley de Planeacion; 1, fraccion IV; 3
fraccion VII; 15, 23 fraccion |, 26 parrafo tercero, 40, 46: capitulo X articulos 84, 85,
86 y 87 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo; Considerando
Sexto y Octavo; articulos 1, 2 fraccion XXXVIII, LXI; 5 fraccidn | inciso b: fraccion I
inciso b; 6, 7, 18, 27 fraccion lll; 29 fraccion 111, 35 fraccion 1 inciso b; 41 fraccion |
inciso f; fraccion IV inciso d; fraccién V; 77 fraccion 1V; y Titulo Sexto capitulo Il de
la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo,
Lineamientos Generales del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio,
Lineamientos Especificos Unidad Técnica de Evaluacion del Desempefio, las
atribuciones establecidas en el articulo 43 fracciones |, Il, IV, VII, Xl y Xl del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Tulancingo de Bravo,
publicado en el Periédico Oficial el 22 de septiembre de 2014 y siguiendo los
principios del Sistema de Evaluacion del Desempeiio(SED) y la Metodologia del
Marco Légico(MML), se emite el Programa Anual de Evaluacion(PAE) para el
Ejercicio Fiscal 2023 que tiene como objetivo establecer los programas y/o politicas
de las Unidades Administrativas que se sujetaran a una evaluacion; asimismo, se

establecen los parametros, metodologias, asi como los tiempos de ejecucion de
cada una de ellas.

Cabe mencionar que los Programas Presupuestarios (Pp) es el documento base
para las acciones de cada Unidad Administrativa, los cuales estan disefiados bajo
la MML que tiene como fin la presentacion de la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) vinculado al SED, conforme al articulo 2, fraccion LVI de la Ley
Federal de Presupuesto.

Para el caso del municipio, el PAE sera de observancia obligatoria para todas las
unidades administrativas que lo integra, y se compone de dos apartados: por un
lado, se presenta la metodologia de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
los Programas Presupuestarios para el ejercicio fiscal; y por otro lado, se presenta
la metodologia e informacion para el cumplimiento de las Evaluaciones de Tipo

Especifica del Desempefio de las aportaciones del ramo 33 para los Fondos FISM-
DF y FORTAMUN-DF.

Asi, cumpliendo las disposiciones normativas aplicables, el H. Ayuntamiento del
Municipio de Tulancingo, Hidalgo, publica su
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Programa Anual de Evaluacion (PAE) del ejercicio fiscal 2023

|.  CONSIDERACIONES GENERALES

Objetivo

1. El objetivo general del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) del ejercicio
fiscal 2023 es:

a) Promover que la Evaluacion se lleve como un proceso de aprendizaje

y reflexion critica que permita facilitar la toma de decisiones a los

Ejecutores de los Programas presupuestarios de la Administracion

Municipal para una mejora continua del ejercicio del gasto publico a

mediano y largo plazo y no como un proceso que busca evidenciar fallas

para sancionarlas sino mas bien como una herramienta de rendicion de
cuentas y transparencia.

Glosario

2. Para efectos del presente Programa, se entendera por:
a) Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): a los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en el seguimiento
o evaluacion interna, externa y/o informes, que puedan ser atendidos
para la mejora del programa.
b) Bajo demanda: el término bajo demanda se aplica cuando la
realizacion o alcance de una meta, depende o esta sujeta a factores
externos que el area responsable no puede controlar.
c) Ejecutores del gasto publico: nos referimos a los Titulares de las
dependencias que tienen asignado recurso material, humano vy
econdmico o presupuesto, de acuerdo con la estructura organica vigente
de la APM.
d) Enlace de PbR: servidor publico designado por cada Secretario para
ser el vinculo entre la UTED vy las Dependencias, estara comprometido
en participar en actividades relacionadas con la construccion de Matrices
de Indicadores para Resultados que le corresponda, asi como de
transmitir al Secretario las recomendaciones que indique la UTED para
su atencion.
e) Evaluacion: al analisis sistematico y objetivo de los programas
presupuestarios, que tiene como finalidad determinar el cumplimiento de

Programa Anual de Evaluacion 2023
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sus objetivos y metas, en funcién del seguimiento periédico de
indicadores.

f) Evaluacion externa: a la que se realiza a través de personas fisicas
y/o morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencias,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las
disposiciones aplicables.

g) FISM-DF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

h) FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
i) Hallazgos: Son las causas o motivos detectados en el proceso de
evaluacion externa que influyeron en el incumplimiento o desfase de la
meta programada y que de alguné manera reflejan un area de
oportunidad a mejorar.

j) Indicadores: expresién cuantitativa o cualitativa que nos permite
monitorear y conocer el resultado de las acciones emprendidas respecto
a los objetivos o metas planteadas por las Dependencias de Ia
Administracion Municipal y que se encuentran vinculados a los
Programas presupuestarios.

k) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) instrumento de disefio,
organizacion, ejecucion, monitoreo y evaluacién mediante la cual se
describe el fin, proposito, componentes y actividades, asi como los
indicadores, las metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno
de los objetivos de los programas presupuestarios; resultado de un
proceso de planeacién con base en la MML.

[) Metodologia de Marco Légico (MML): a la metodologia para la
elaboracion de la matriz de indicadores para resultados, consistente en
una serie de pasos a seguir.

m)Presupuesto basado en Resultados (PbR): consiste en un conjunto
de herramientas que permiten apoyar las decisiones presupuestarias e
incorporan consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los
recursos publicos.

n) Programa Anual de Evaluacion (PAE23): es el instrumento
normativo donde se establecen los programas, estrategias y/o politicas
que seran sujetos de evaluacion durante un ejercicio anual especifico.
Este instrumento permite cumplir con la obligacién establecida para los

Programa Anugl de Evaluacion 2023 *
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entes publicos en el art. 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

o) Programa presupuestario (Pp). Es la categoria programatica
presupuestal que permite organizar en forma representativa vy
homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen
productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y
beneficio en una poblacion objetivo.

p) Secretaria o Dependencia: unidad responsable, definida como el
area administrativa que tiene a cargo una o mas areas, obligada a la
rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra, para contribuir al cumplimiento de los Pp
comprendidos en ia estructura programatica autorizada en la Institucion.
q) SIACOR: sistema informatico de la Presidencia Municipal de
Tulancingo de Bravo, que da cumplimiento a los parametros que
establece el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

r) Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los
elementos estandarizados minimos y especificos, de acuerdo al tipo de
evaluacion externa y de programa a evaluar con base en
especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de
entregas de productos, etc.), objetivos de la evaluacion (generales y
especificos), asi como de la normatividad aplicable (responsabilidades,
alcances, restricciones, etc.)

s) UTED: Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeiio del Municipio
de Tulancingo.

Ambito de coordinacién

3. Correspondera a la UTED la coordinacién del seguimiento y evaluacién de
los Programas presupuestarios (Pp) contemplados en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal vigente del Municipio.

4. Correspondera a la Secretaria de la Tesoreria y Administracién valorar la
Contratacién de una Evaluacion Externa para el Fondo del Ramo 33: FISM-
DF Y FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2022.

5. En los incumplimientos a los lapsos de tiempo establecidos en este
Programa, para la implementacion de las mejoras, la remision de los formatos
firmados por responsables de la informacion, asi como para otras que se
involucren en el proceso de evaluacion, se enviara informe de manera oficial
a la Contraloria Municipal para las acciones procedentes.

Programa Anual de Evaluacion 2023 |
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Aspectos Generales de Mejora que se deben tomar en cuenta en la
planeacion y disefio de Pp

6. El Pp que realicen los ejecutores de gasto publico debe disefiarse con la
metodologia del marco logico.

7. Los ejecutores del gasto publico son responsables de la administracion del
PbR y de la informacién que proporcionan a la Secretaria de la Tesoreria y
Administracion y a UTED.

8. Los ejecutores del gasto publico pueden incluir en la MIR objetivos
estratégicos de su competencia, los cuales pueden estar reflejados en los
niveles de Fin y Propésito por lo que deben ser monitoreados por ellos y
posteriormente reportar la informacion en los plazos que corresponda.

9. Los ejecutores del gasto publico pueden tomar en cuenta evidencia cientifica
internacional, nacional o estatal, que muestre que el tipo de Pp contribuye
positivamente a la consecucion de su objetivo o al Plan de Desarrollo
Municipal. ,

10.Los ejecutores del gasto publico deben disefiar indicadores que contengan
los siguientes elementos minimos: nombre del indicador, sentido del
indicador, unidad de medida, definicion del indicador, método de calculo,
criterios CREMAA, linea base, metas, medios de verificacion.

11. Los ejecutores del gasto publico son responsables de cargar informacion al
Sistema SIACOR en los plazos sefalados, asi como de las modificaciones
que llevan a cabo.

12.Una vez que la MIR se publica en el sitio web de transparencia financiera del
Municipio, son obligatorias para las dependencias de la Administracién en el
ambito de sus respectivas competencias.

13.Es de observancia obligatoria para los ejecutores del gasto publico dar
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y/o

evaluaciones emitidas por la UTED o por Instancias externas publicas o
privadas.

Programa Anual de Evaluacion 2023
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Il. PARAMETROS DE SEMAFORIZACION

14.Para dar seguimiento y realizar una evaluacion adecuada se establecen
parametros de semaforizacion que identifican el cumplimiento del indicador

con respecto a la meta programada, para el afno vigente se utilizara el
siguiente parametro de semaforizacion:

Rangos de Semaforizacion
Rango % Semaforo Parametro
85.00 a 120.00 ~ VERDE | Satisfactorio
65.00 a 84.99 Preventivo
0 a64.99 Insatisfactorio

e Satisfactorio (verde): indica que el valor alcanzado se encuentra en un rango
por encima o por debajo de la meta programada, y se mantiene dentro de los
limites establecidos como aceptables.

e Preventivo (amarillo): indica que el valor alcanzado es menor o mayor que la
meta programada, y alerta para no salir de los limites establecidos.

e [nsatisfactorio (rojo): indica que el valor alcanzado es mucho mayor o0 mas
bajo que la meta programa de acuerdo a los parametros establecidos; esto
indica una falla en la planeacion sobre la actividad o la meta derivado del
desconocimiento técnico y/u operativo de la Unidad Administrativa por lo que
se requiere un replanteamiento de actividades y metas.

15.Para los casos que aplique, se establecen criterios especificos de evaluacion

segun sea la redaccion dentro de la MIR y operacion de la actividad dentro
de la Unidad Administrativa:

e Criterio Bajo Demanda: Los indicadores dentro de la MIR que contenga la
leyenda entre paréntesis (bajo demanda) se evaluaran como Satisfactorio,
derivado de que existe un factor externo que determina su porcentaje, tal es
el caso de la ciudadania o dependencia de otro orden de gobierno.

o Criterio Realizacion anticipada: Se estipulada cuando la actividad se
cumple antes de lo programado por cuestiones externas o ajenas a la Unidad
Administrativa, deberan justificarse y agregar los medios de verificacion; se
evaluaran en estado Satisfactorio.

; [
Programa Anual de Evaluacion 2023
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¢ Criterio de No Iniciada: Cuando no se han registrado avance en la
consecucion de sus metas dado que estan programadas para otros
trimestres; también se asignara un semaforo gris, cuando:
= Etiquetado “Bajo Demanda” y no se present6 avance alguno.
* Que se justifique que es “Bajo Demanda” y no se haya
etiquetado desde el inicio de su programacion.
* Que surealizacion esté sujeta a algun tipo de recurso financiero
y éste no haya sido asignado o se haya cancelado.
* Que dependa de la colaboracion, apoyo o coordinaciéon de
dependencias del ambito estatal o federal.
= Por cambios en la normatividad que cancelen o afecten las
atribuciones de la Unidad Administrativa

lll. REGISTRO Y REPORTE DE AVANCE DE
METAS

16. Los ejecutores de gasto publico deberan contar con indicadores de
desempefio que permitan dar seguimiento a su avance de cumplimiento de
metas, para los casos que apliguen indicadores desarrollados por
instituciones ajenas al H. Ayuntamiento, se considerara la fuente de
informacion y la semaforizacion especificada; estipulando que los
indicadores estratégicos podran sujetarse a dicho parametro.

17.El diserio, construccion, actualizacion de indicadores y reporte del avance de
cumplimiento de metas corresponde a los ejecutores de gasto publico y lo
pueden informar a traves de su Enlace de PbR.

18.El avance en el cumplimiento de los objetivos del nivel de Fin necesariamente
tendra que ser medidos por indicadores estratégicos que de acuerdo a su
frecuencia de medicion es Anual o Superior.

19.Los indicadores de gestion miden los productos, actividades y la movilizacion
de insumos, por lo cual dependen completamente de los responsables del
programa; por tanto, reflejan el cumplimiento de los objetivos de los niveles
de Componentes y Actividades que de acuerdo a su frecuencia de medicién
es trimestral.

20.El Enlace de PbR correspondiente podra realizar la carga de informacién en
el Sistema SIACOR.

Programa Anual de Evaluacion 2023 : pe :
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21.Una vez cargada la informacién del avance de las metas, UTED podra
descargar la informacion del Sistema SIACOR a fin de programar el
monitoreo de las MIR, para lo cual podra solicitar apoyo al personal de la
Direccion de Contabilidad perteneciente a la Secretaria de la Tesoreria y
Administracién, asi como del personal de la Contraloria Municipal, a fin de
fortalecer las acciones de monitoreo de los indicadores en su ambito de su
competencia.

22.Por ultimo, el Enlace de PbR debera presentar su carpeta, con la Fichas
Técnicas de los Indicadores y los Medios de Verificacion, asi como la
informacion necesaria del avance de cumplimiento de las metas, en los
plazos y fechas establecidas por UTED.

Difusion

23.UTED publicara los resultados de las evaluaciones del trimestre de acuerdo
con los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion
y estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”.

24.Con respecto a las Evaluaciones Externas del Fondo del Ramo 33, los
resultados de la evaluacién deberan ser publicados en las paginas
registradas por el Municipio en un periodo no mayor a 30 dias posteriores a
la entrega en el apartado de Informacién Financiera generada en

cumplimiento al articulo 64 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Programa Anual de Evaluacion 2023
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IV. LISTADO DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS (Pp)

25.Para el ejercicio fiscal 2023 se aprobaron 20 Programas presupuestarios, que
se enlistan a continuacién, cada Programa cuenta con una MIR:

Unidad Presupuestal: H. Ayuntamiento Municipal

Programa presupuestario

1 Reglamentacion y Eficiencia de los Entes que conforman a la Administracion
Publica Municipal

Unidad Presupuestal: Contraloria Municipal
Programa presupuestario

2 Mejoramiento en los procesos de responsabilidad y mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas

Unidad Presupuestal: Secretaria Particular
Programa presupuestario

3 Gobernanza y Transparencia para mejorar la percepcion ciudadana sobre
el quehacer del gobierno municipal

UnidadiPresupuestal: Comunicacion Social

Programa presupuestario
4 Tulancingo con informacidn eficaz, de calidad e imagen institucional

Unidad Presupuestal: Secretaria General Municipal

Programa presupuestario

5 Atencidn de calidad y servicios administrativos eficientes
6 Instancia Municipal de las Mujeres

Unidad Presupuestal: Secretaria de la Tesoreria y Administracion

Programa presupuestario
7 Fortalecimiento y Transparencia de la Hacienda Publica Municipal

Unidad Presupuestal: Secretaria de Seguridad Ciudadana

Programa presupuestario
Tulancingo Avanza Seguro y con participacion ciudadana

8
9 Tulancingo Avanza Seguro, fortaleciendo la cultura de la prevencién vy
atencion de emergencias

Programa Anual de Evaluacion 2023
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Unidad Presupuestal: Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras

Publicas y Medio Ambiente
Programa presupuestario
10 | Desarrollo de Infraestructura urbana

11 | Desarrollo urbano, cuidado del medio ambiente y regularizacién de predios

Unidad Presupuestal: Secretaria de Desarrollo Humano y Social

Programa presupuestario
Tulancingo avanza con desarrollo social

Unidad Presdﬁ)uestal: Secretaria’de Fomento Econémico

Programa presupuestario
Tulancingo industrioso y prospero

®Unidad Presupuestal: Secretaria de Servicios Municipales

Programa presupuestario
14 | Tulancingo integral y sostenible

Unidad Presupuestal: Secretaria de Cultura, Educacion, Deporte y

Juventud

Programa presupuestario

15 | Arte, Cultura, Educacion, Deporte y Juventud, sin discriminacion ni
exclusion

Unidad Presupuestal: Secretaria del Campo

Programa presupuestario

16 | Fortalecimiento de las capacidades productivas y de innovacion tecnolc')gic
en el sector agropecuario

Unidad Presupuestal: Jefatura de Gabinete

Programa presupuestario
Politicas Publicas del Municipio

Unidad Presupuestal: Unidad Técnica de Innovacion Gubernamental
Programa presupuestario

Gobierno Digital impulsando la excelencia en la prestacién de tramites y
servicios

Unidad Presupuestal: Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeno
s e Programa presupuestario
19 | Seguimiento y Evaluacion de indicadores municipales

771
A
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Unidad Presupuestal: Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal para

No. la Proteccion Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA)
‘ Programa presupuestario
20 | Ninez segura, Adolescencia sana, Tulancingo Igualitario

V. CRONOGRAMA DE SEGUIMIENTO MIR

26.Las Secretarias responsables de los Pp sujetos a evaluacion deberan
atender el siguiente cronograma de ejecucion:

NIVEL DE LA MIR

Reporte de
avances de

indicadores
IV trimestre
PROPOSITO
Reporte de Reporte de
avances de avances de
indicadores indicadores
Il trimestre IV trimestre
COMPONENTES Reporte de
avances de Reporte de Reporte de Reporte de
indicadores avances de avances de avances de
I trimestre indicadores indicadores indicadores
1l trimestre 1l trimestre IV trimestre
ACTIVIDADES Repoite de
avances de Reporte de Reporte de Reporte de
indicadores avances de avances de avances de
| trimestre indicadores indicadores indicadores
Il trimestre 1l trimestre IV trimestre

Tabla 1. Calendario programagjo a las Matrices de Indicadores para Resultados de los Programas
presupuestarios del ejercicio fiscal 2021.

NOTA ACLARATORIA:

*Los plazos aqui presentados son indicativos y dependeran de las fechas oficiales que se
establezcan en los documentos normativos aplicables a cada uno de los procesos que se describen.

Programa Anual de Evaluacion 2023
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VI. EVALUACIONES EXTERNAS

27.La Secretaria de la Tesoreria y Administracion podra especificar en los
requisitos del proceso de licitacidn otras necesidades especificas como
compiemento metodolégico, sera la responsable de coordinar y dar
seguimiento al proceso de ejecucion del gasto en relacién a la contratacion
de una evaluacion externa para los Fondos de FISM-DF y el FORTAMUN-
DF del ejercicio 2022, que dé cumplimiento a las siguientes especificaciones:

e Se deberan sujetar a los Términos de Referencia (TdR) emitidos por el
CONEVAL.

e La evaluacion externa realizada debera atender los criterios para la
validacion de las evaluaciones en el Sistema de Formato Unico (SFU; asi
como los siguientes criterios:

o Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de
los Recursos Federales Transferidos.

o Norma para establecer el formato de difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas (Sistema CONAC).

o Lineamientos de los Recursos Federales Transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33 y las
demas disposiciones legales aplicables.

28.La UTED en coordinacion con la Contraloria Municipal seran responsables
de dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora que derive de la
evaluacion externa aplicada a los recursos del FISM-DF y el FORTAMUN-
DF del del ejercicio fiscal 2022.

Programa Anual de Evaluacion 2023 :
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VII. TRANSITORIOS '

UNICO. EI PAE23 entrara en vigor el 30 de abr

L
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Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempeno de los

Fondos Federales

OBJETIVOS

a) Obijetivo General

Contar con una valoracion del desempeno de los Fondos Federales aplicados al municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo del ejercicio fiscal 2022, con base en la informacién entregada
por las unidades responsables de estos, para contribuir a la toma de decisiones.

b) Obijetivos Especificos

1.

o~

Reportar los resultados y productos de los Fondos evaluados durante el ejercicio fiscal
2022 y enlistados en el Anexo 1, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de
los indicadores de servicios y gestidon, asi como de los hallazgos relevantes derivados de
las evaluaciones externas y ofros documentos.

Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de anos anteriores y el avance en relacion con las
metas establecidas.

Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los fondos derivados de las
evaluaciones externas.

Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los Fondos.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los Fondos.
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Esquema de la Evaluacion Especifica de Desempeiio

a. Contenido General

La EED de cada fondo enlistado en el Anexo 1 se debe realizar mediante frabajo de gabinete
y Unicamente con base en la informacion proporcionada por las unidades responsables de los
Fondos a nivel municipal.

Con el objetivo de contribuir a la foma de decisiones, la evaluacion se divide en cinco femas:

1.

)

Resultados finales del Fondo. La valoracion sobre resultados finales debe contener:

los impactos del Fondo con base en los hallazgos encontrados en las evaluaciones
externas. Las evaluaciones externas deben haberse realizado con una metodologia
rigurosa, considerando los criterios establecidos en el Anexo 2;

los valores del avance realizado en 2022 de los indicadores de Fin y Proposito de la MIR
del Fondo. Se deben seleccionar un mdximo de cinco indicadores de resultados que
expliguen mejor el nivel de objetivos del Fondo considerando los criterios establecidos
en el Anexo 3. Ademds, se debe realizar un andlisis del avance que han tenido los
indicadores de la MIR, considerando los valores de anos anteriores y sus metas.

Productos. La valoracion sobre los bienes y servicios que otorga cada Fondo se debe
realizar con base en la seleccidon de mdximo cinco indicadores de la MIR, considerando
los criterios del Anexo 3.

|dentificar Indicador Sectorial. Se seleccionard el indicador del programa sectorial al
que se encuentra vinculado y al que contribuye con el logro de sus objetivos; se deben
incluir los datos del indicador sectorial y la meta del mismo.

Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora. Se deben reportar los aspectos
susceptibles de mejora por cada Fondo con base en sus documentos de trabajo y/o en
su documento institucional del Mecanismo de Seguimiento. Asimismo, se deben incluir
las acciones emprendidas por los Fondos y su avance reportado en marzo de 2022 en
cumplimiento con los mecanismos de anos anteriores.

Cobertura del Fondo. El andlisis y la valoracion de la cobertura del Fondo se debe
realizar con base en la cobertura del Fondo.

Con base en la informacién de cada tema, se debe elaborar una valoracién global del
desempeno de cada Fondo en 2022 resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos, asi
como las recomendaciones del proveedor adjudicado.

Se resume lo anterior en el siguiente esquema:
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b. Contenido Especifico

La evaluacion se debe elaborar en el Sistema de Evaluacion Especifica de Desempeno (SIEED)

y debe integrar los siguientes apartados principales para cada uno de los Fondos enlistados en
el Anexo 1.

Datos Generales

Resultados/ Productos

Cobertura

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
Conclusiones de la Evaluacion

Datos del proveedor adjudicado

A e e

1. Datos Generales

El presente apartado serd integrado por el consultor, con base en la informacion
proporcionada por el municipio. Se refiere a los datos generales de cada Fondo tales como la
Unidad Administrativa, la Unidad Responsable, el ano de inicio, presupuesto, la Alineacion del
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fondo al Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan Estatal de Desarrollo y el resumen narrativo de
la MIR.

2. Resultados/Productos

Descripcion del Fondo

El proveedor adjudicado debe describir de manera breve el Fondo o accidén. Para ello se debe
indicar cudl es su objetivo, qué hace, cémo lo hace (bienes y/o servicios que entrega), y a
quién estd dirigido. Se recomienda indicar claramente el tipo de apoyo que entrega el fondo
o accion.!

Indicador Sectorial

Seleccionar el indicador sectorial del Fondo al que se encuentra vinculado y al gue contribuye
con el logro de sus objetivos; se deben incluir los datos del indicador sectorial y la meta del
mismo. La informacién requerida para el indicador sectorial de cada Fondo es la siguiente:

e Nombre Indicador sectorial. Nombre del indicador sectorial al que se vincula
directamente

e Avance del indicador sectorial. Avance del indicador sectorial en 2022
Meta del indicador sectorial. Meta del indicador sectorial en 2022

Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion
El proveedor adjudicado debe seleccionar, un méximo de cinco Indicadores de Resultados y
un mdximo de cinco Indicadores de Servicios y Gestidon, considerando los criterios del Anexo 3.

La informacion requerida para cada uno de los indicadores seleccionados es la siguiente:

Nombre. Definido en la Ficha Técnica del indicador.

Definicion. Especificada en la Ficha Técnica del indicador.

Sentido del indicador. Especificada en la Ficha Técnica del indicador.

Método de Cdlculo. Definido en la Ficha Técnica del indicador.

Unidad de Medida. Definida en la Ficha Técnica del indicador.

Frecuencia de Medicion del Indicador. Definida en la Ficha Técnica del Indicador.

Ano Base del indicador. Definida en la Ficha Técnica del Indicador.

Meta del Indicador 2022. La meta del indicador especificada en la MIR, la cual es

informacion del cierre de cuenta publica.

e Valor del Indicador 2022. El valor del indicador que se especifica en la MIR, la cual es
informacion del cierre de cuenta publica.

e Valorinmediato anterior. El valor inmediato anterior que se especifica en la MIR, el cual

es informacion del cierre de cuenta publica del 2021, dependiendo de la frecuencia de

medicion del indicador.

! La descripcion debe limitarse al espacio disponible en el Informe Ejecutivo de la Evaluacion Especifica de
Desempeno, asi como en la Ficha de Monitoreo y Evaluacion.
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e Avances Anteriores. Se refiere a los valores anteriores del indicador segun su frecuencia
de mediciéon. En este apartado se debe incluir toda la informacién consecutiva (de
acuerdo a su frecuencia de medicion) que se tenga sobre el indicador.

e Grdfica. Se debe seleccionar una grafica que mejor represente el avance del indicador.

Avance de indicadores y andlisis de metas

Se debe realizar un andlisis del avance de los indicadores seleccionados (considerando los
criterios de seleccioén establecidos en el Anexo 3) respecto de sus metas en el ano evaluado,
asi como de los valores del indicador en anos anteriores. Asimismo, se debe valorar la
construccion de las metas de los indicadores, en la que se profundice si son factibles de
alcanzar, si son demasiado ambiciosas, o al contrario, si son laxas.

El andilisis debe permitir una valoracién del desempeno del Fondo en el que se relacionen los
datos disponibles y se describan los porcentajes de avance respecto a las metas y a los
avances en anos anferiores.

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

Efectos Atribuibles

Se deben incluir los resultados relevantes que provengan de evaluaciones de impacto
rigurosas, de acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo 2. En caso de que el Fondo aun
no cuente con una evaluacion de impacto, el proveedor adjudicado debe identificar las
razones por las cuales no se ha llevado a cabo este tipo de evaluacion de acuerdo a los
criterios establecidos en el SIEED.

El proveedor adjudicado debe privilegiar aquellos hallazgos de resultados directamente
relacionados con el propdsito del Fondo, con base en evidencia relevante e incluir una
valoracioén de los mismos.

Otros Efectos

Cuando existan hallazgos directamente relacionados con el fin o el propdsito del Fondo que
provengan de evaluaciones externas que no sean de impacto y/o de informacién que
provenga de estudios nacionales o internacionales de programas similares.

Otros Hallazgos

En este apartado el proveedor adjudicado debe incluir hallazgos relacionados con el
desempeno del Fondo (que estén relacionados con los componentes y actividades del Fondo)
que provengan de evaluaciones externas que no sean de impacto, asi como de ofros
documentos relevantes que los fondos hayan proporcionado.

Los hallozgos deben ser pertinentes, en el sentido de que aporten informacién sobre el
desempeno del Fondo y estar ordenados por prioridad y vigencia. Ademds, el proveedor
adjudicado debe redactar el hallazgo identificado de las fuentes de informacién, incluyendo
interpretaciéon del mismo cuando se considere necesario.

Valoracion
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Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados: Con base en los indicadores
de Resultados y de Servicios y Gestion el proveedor adjudicado debe realizar una valoraciéon
general de los mismos con base en los criterios establecidos en el Anexo 3 y de sus metas.

Valoraciéon de los hallazgos identificados: Con base en los resultados identificados en las
secciones anteriores, el proveedor adjudicado deberd realizar una valoracion general de los
resultados y productos del Fondo.

3. Cobertura

Poblacién Potencial

|dentificar si cada uno de los fondos enlistados en el Anexo 1 tienen definida su poblacién
potencial, y de ser asi se debe incluir la unidad de medida, el valor en 2022, la definicidon vy la
valoracién de la misma.

Poblacion Objetivo

|dentificar si cada uno de los fondos enlistados en el Anexo 1 tienen definida su poblacién
objetivo, y de ser asi se debe incluir la unidad de medida, el valor en 2022, la definicién y la
valoracion.

Poblacién Atendida

|dentificar si cada uno de los Fondos enlistados en el Anexo 1 tienen definida su poblacién
atendida, y de ser asi se debe incluir la unidad de medida y el valor en 2022. Ademds, si cada
uno de los Fondos enlistados en el Anexo 1 cuentan con informacién desagregada por
municipio y en su caso localidad.

Cuando la PPA no cuente con el formato necesario para que el SIEED cuantifique de manera
automdtica la informacion, serd responsabilidad del proveedor adjudicado ordenar la base.

En caso de que los fondos no cuenten con dicha informacién se debe especificar SD (Sin Dato,
cuando el programa deberia tener los valores de cobertura pero no se proporcionardn por el
municipio) o ND (No Disponible, cuando los fondos no cuenten con los valores de cobertura
por razones justificadas, como la frecuencia de medicién), segun sea el caso.

Evolucién de la Cobertura

En esta seccioén el proveedor adjudicado debe presentar la evolucion de la cobertura (2018 -
2022) de los Fondos mediante una representacion grafica de la Poblacion Potencial, Objetivo
y Atendida de acuerdo con la informacion disponible.

Andlisis de la Cobertura

Con base en los datos de cobertura presentados, el proveedor adjudicado debe hacer un
andlisis detallado del alcance de la cobertura de cada Fondo vy su focalizacién asociando la
informacion disponible. Dicho andlisis debe considerar la definicion y cuantificacion de las
poblaciones y las modificaciones que estas hayan tenido, la evolucién de la cobertura
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(tomando en cuenta la evolucidon del presupuesto del municipio) y su desagregacion por
niveles geogrdficos.

4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Aspectos comprometidos anteriormente
El proveedor adjudicado debe enlistar hasta cinco principales aspectos de mejora senalados
por cada Fondo en el Documento de Trabajo y/o Documento Institucional.

Los aspectos identificados deben ser pertinentes y relevantes para mejorar los resultados y/o la
operacion de cada fondo. Deben ir enumerados de acuerdo con su prioridad y deben estar
redactados como acciones a realizar por parte de cada fondo.

Avance en las acciones de mejora comprometidas en anos anteriores

El proveedor adjudicado debe describir los avances en los aspectos susceptibles de mejora
derivados de evaluaciones externas realizadas en 2021 y anteriores, y determinar el porcentaje
de avance de los mismos con base en el Documento de Trabajo y documentos de seguimiento
de cada fondo.

5. Conclusiones

Conclusiones del proveedor adjudicado

Es un juicio sintético del desempeno del Fondo que relaciona los principales hallazgos
reportados en la evaluacion y que se considera pertinente para reforzar la consecucion del fin
y el propdsito de cada fondo. Las conclusiones del proveedor adjudicado deben ofrecer
orientacion para la toma de decisiones sobre cada Fondo evaluado.

Fortalezas

El proveedor adjudicado debe identificar claramente las fortalezas de cada Fondo
encontradas en la informacion disponible dentro del informe de la evaluacion. Los aspectos
deben ser redactados en positivo de forma coherente y sustentada en la informacién de la
evaluacién, considerando su aporte al logro del fin y propdsito de cada Fondo evaluado.

El proveedor adjudicado puede hacer referencia a las fortalezas senaladas en ofras
evaluaciones externas consultadas bajo el supuesto de que estd de acuerdo con ellas y que
aun se mantienen vigentes; si se transcribe una fortaleza hay que citar la fuente de informacién
en este apartado para su pronta referencia.

Retos y Recomendaciones

El proveedor adjudicado debe identificar los retos o dreas de oportunidad del Fondo
encontfradas en la informaciéon disponible; asi como las recomendaciones factibles vy
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orientadas a los mismos. Las recomendaciones deben ser un conjunto articulado de medidas
para la mejora de cada Fondo orientadas al logro del fin y propdsito de cada fondo evaluado.

Avances del Fondo en el Ejercicio Fiscal Actual

En este apartado el proveedor adjudicado debe mostrar los principales avances o cambios
relevantes del Fondo en 2022 con el objetivo de complementar la informacion que se tiene
sobre el desempeno de cada uno de los Fondos en 2021. El andlisis debe destacar larelevancia
del avance y/o explicar los cambios relevantes del Fondo.

Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

El proveedor adjudicado debe presentar un andlisis de la evolucidon del presupuesto del
municipio Aprobado, Modificado y Ejercido, del periodo comprendido entre 2018 a 2022,
considerando las caracteristicas particulares de cada Fondo y de los bienes o servicios que
brinda, y cdmo estos han cambiado a través del tiempo.

En la medida que la informacién disponible lo permita debe identificar el costo de los
beneficios otorgados por cada uno de los Fondos y el gasto de operacion.

Fuentes de Informacioén

El proveedor adjudicado debe senalar los documentos proporcionados por las unidades
responsables de los Fondos y las unidades de evaluacién de las dependencias, que se utilizaron
para elaborar la evaluacion.

Calidad y suficiencia de la informacién disponible para la evaluacion

Consiste en una valoracion de las necesidades y la calidad de la informacion utilizada para
qgue se lleve a cabo de manera exitosa la EED. En esta seccidn se pueden emitir
recomendaciones sobre el tipo de documentos que el fondo puede generar para mejorar la
informacion disponible.

6. Datos del proveedor adjudicado

Se deben incluir los datos generales del proveedor adjudicado y el nombre de la persona
coordinadora de la evaluacion.

c. Desarrollio

Como se menciond anteriormente, la informacién para la evaluacién serd proporcionada por
las unidades responsables de los Fondos y unidades de evaluacién del Municipio.

Los productos que entregard el proveedor adjudicado serdn revisados por la Unidad Técnica

de Evaluacién del Desempeno de Tulancingo de Bravo, Hidalgo y en el caso del Informe Iniciall
de la EED también por las unidades ejecutoras de los Fondos.
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El contacto instancia evaluadora-fondo es importante durante la realizacion de la evaluacion,
por lo que se establecen dos reuniones de cardcter obligatorio. La primera es al inicio de la
evaluaciéon y serd calendarizada por la Tesoreria Municipal; la segunda serd después de la
entrega del Informe Inicial y es responsabilidad del proveedor adjudicado y su equipo
coordinarla a fravés de la unidad de evaluacion

Adicionalmente, el proveedor adjudicado puede estar en contacto con la unidad responsable
y la unidad de evaluaciéon de los Fondos, unidades responsables en el Anexo 1.

Perfil del proveedor participante

El perfil profesional del proveedor participante necesario para desarrollar el proyecto
“Evaluacion Especifica de Desempeno de Fondos Federales 2022" debe tener experiencia en:

a) la realizacién de evaluacion de Fondos o programas federales,

b) realizacion de evaluacion estatales y/o municipales

c) realizacion de trabajos en las lineas de investigacion relacionadas con los temas de los
fondos presentados en el Anexo 1.

d) Que el coordinador de la evaluacion tenga grado de doctorado en ciencias sociales,
econdmicas o administracion publica.

Plazos y condiciones de entrega del servicio

e Cabe senalar que el proveedor adjudicado debe elaborar una minuta de la reunidn
inicial.

e Después de la entrega del Informe Inicial.

PRODUCTO PRODUCTOS

Revision y valoracion del listado de fuentes de informaciéon
disponible para redlizar la evaluacion para cada uno de los
Fondos incluidos en el Anexo 1; la minuta de la reunidn inicial con
los acuerdos sobre la informacion adicional solicitada; el listado
de las fuentes de informacién disponibles para la evaluacién, y la
lista de asistencia original de Ia reunidén inicial obligatoria.

Informe Inicial de la EED de cada uno de los Fondos incluidos en

2 el Anexo 1.
Informe Final de la EED de cada uno de los Fondos incluidos en el
3 Anexo 1; la lista de asistencia original a la segunda reunién

obligatoria, y respuesta a comentarios.
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Nombre del Programa o Fondo

Municipio de

Presupuestal

Presupuestal

Fondo de Aportacion para el

Tulancingo de Bravo

1 Tulancingo de Bravo E 2511 Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)
Municipio de Fondo de Aportacion para la
2 E 2512 Infraestructura Social Municipal

(FAISM)
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ANEXO 2

CRITERIOS MiNIMOS PARA LA SELECCION DE LAS EVALUACIONES EXTERNAS DE RESULTADOS

Para el apartado de Resultados Unicamente se deberdn incluir resultados y hallazgos de
evaluaciones externas de impacto y que cumplan con alguno de los criterios que se presentan
a continuacion.

Criterios

e La evaluacion debe presentar informacién sobre la comparacion de un grupo de
beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

e Se debe |justificar plenamente la aplicacion de la metodologia de acuerdo con las
caracteristicas del fondo y la informaciéon disponible. El método debe estar sustentado
en literatura especializada en el tema que se pretende evaluar y se justifica claramente
el porqué de la eleccion de dicho método.

e Es deseable que se utilice informacion de al menos dos momentos en el fiempo.

o Losresultados obtenidos deben referirse a los objetivos del fondo.
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ANEXO 3

CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION Y SELECCION DE LOS INDICADORES DE LA MATRIZ
PARA INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

El proveedor adjudicado debe seleccionar un mdximo de cinco indicadores de resultados
(nivel Fin y Propdsito dentfro de la MIR) y cinco indicadores de servicios y gestion (nivel
Componente y Actividad dentro de la MIR) para el Informe Completo. Asimismo, para el
Informe Ejecutivo debe seleccionar un mdximo de tres indicadores de resultados y tres
indicadores de servicios y gestiéon dentro de los cinco previamente seleccionados.

Se recomienda que el proveedor adjudicado tome en cuenta las siguientes consideraciones
en la selecciéon de indicadores:

e Tomar en cuenta los datos disponibles del indicador en el tiempo de tal manera que sea
posible hacer un andlisis de la evolucion del mismo.

e |dentificar sila MIR 2022 ha sido modificada vy si el indicador seleccionado se conserva o
no. En este sentido, se recomienda privilegiar los indicadores que aparezcan en la MIR
2022.

e El sentido del indicador, es decir la direccion que debe tener el comportamiento del
mismo para identificar cuando su desempeno es positivo o negativo no debe ser un
criterio para su seleccion.
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Introduccion

El FORTAMUN-DF al igual que el resto de los fondos federales son recursos que la Federa-
cioén transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Municipios, asi como a las Demar-
caciones Territoriales de la Ciudad de México, condicionando su gasto a la consecucion
y cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Dicho Fondo es destinado a los municipios y demarcaciones territoriales para la satisfac-
cién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones finan-
cieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, manteni-
miento de infraestructura, y a la atencidén de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

El FORTAMUN-DF, al formar parte del presupuesto de egresos de la Federacion debe su-
jetarse a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual senala que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Derivado de lo anterior, se realiza la presente evaluacion al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTA-
MUN-DF), en el marco de Programa Anual de Evaluacion 2023 que el Municipio de Tulan-
cingo de Bravo, Hidalgo realiza a los Fondos de cardcter federal.
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Objetivo General
Contar con una valoracion del desempeno del FORTAMUN-DF aplicado al Municipio de Tu-
lancingo de Bravo, Hidalgo del ejercicio fiscal 2022, con base en la informacion enfregada
por las unidades responsables de estos, para contribuir a la toma de decisiones.
Objetivos Especificos
1. Reportarlos resultados y productos del FORTAMUN-DF durante el ejercicio fiscal 2022, me-
diante el andilisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de gestion, asi como
de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y ofros documentos.
2. Anadlizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de anos anteriores y el avance en relacion con

las metas establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del FORTAMUN-DF deriva-
dos de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evoluciéon de la cobertura y el presupuesto del FORTAMUN-DF.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del FORTAMUN-DF,
Marco Legal

e Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

e Articulos 85 fraccion |, 110y 111 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

e Articulos 25, 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
e Articulos 54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
Metodologia

La metodologia para evaluar el ejercicio del FORTAMUN-DF en el Municipio de Tulancingo
de Bravo es la establecida en el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion
Especifica de Desempeno de los fondos FAISM-DF y FORTAMUN-DF, la cual tiene como
base los Modelo de Términos de referencia de CONEVAL para la Evaluacion Especifica de
Desempeno. Dicho documento define a la evaluacion de desempeno como valoracion
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sintética del desempeno de los programas sociales durante un ejercicio fiscal, pues mues-
tra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas
mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con
base en una sintesis de la informacion entregada por las Unidades Administrativas.

Principales Hallazgos

1.

El objetivo del FORTAMUN que establece el articulo 37 de la LCF se encuentra alinea-
do a los instrumentos de planeacion de orden nacional y estatal, particularmente a
los ejes 1. Politica y Gobierno, I, Politica y Social, y lll. Economia del PND 2019-2024, asi
como al Eje 1. Gobierno Honesto, Cercano y Moderno, Eje 4. Hidalgo Seguro, con Jus-
ticia y en Paz; y Eje 5. Hidalgo con Desarrollo Sostenible del PED del Estado de Hidalgo
2016-2022, y al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2024 del Municipio de Tulancingo de
Bravo, a fravés de Eje 4. Tulancingo Seguro y en Paz, y Eje 5. Tulancingo con Desarrollo
Prospectivo, Sostenido y Sustentable.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2024 del Municipio de Tulancingo de Bravo,
no se identifican acciones especificas y objetivos claros que sean atendidos por el
FORTAMUN-DF.

El FORTAMUN-DF tiene claramente definidas las acciones y rubros de gasto a los cua-
les se destinard el recurso.

El Municipio cuenta con indicadores de cardcter municipal que implementd para
medir el avance de las actividades que se realizan con el recurso del Fondo, sin em-
bargo, se presentan como instrumentos de medicion de acciones aisladas.

El presupuesto del FORTAMUN-DF para el Municipio de Tulancingo de Bravo, se incre-
mentd en un 9.3% respecto del ano inmediato anterior.

Los resultados de los indicadores de la MIR federal que reportd el Municipio mostraron
avances positivos con respecto de la meta programada.

No se cuenta con un documento institucional que precise el problema que se desea
atender con la ejecucion del Fondo en el Municipio de Tulancingo de Bravo.

El Municipio no tiene identificada claramente a la poblacién potencial, objetivo y
atendida a través del FORTAMUN-DF, por lo cual es importante realizar un diagnos-
tico de la problemdtica alineada al objetivo establecida en el articulo 37 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, que sirva como instrumento de focalizacién de los recursos.
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9. No se identificd avance en la atencién de los ASM, por lo cual es importante imple-
mentar un plan de trabajo para la atencidn de los aspectos susceptibles de mejora
derivados de las evaluaciones realizadas.

1.1 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fortalezas

1. El objetivo del FORTAMUN que establece el arficulo 37 de la LCF se encuentra alineado
alos instrumentos de planeacién de orden nacional y estatal, particularmente a los ejes
1. Politica y Gobierno, II, Politica y Social, y lll. Economia del PND 2019-2024, asi como al
Eje 1. Gobierno Honesto, Cercano y Moderno, Eje 4. Hidalgo Seguro, con Justicia y en
Paz; y Eje 5. Hidalgo con Desarrollo Sostenible del PED del Estado de Hidalgo 2016-2022,
y al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2024 del Municipio de Tulancingo de Bravo, a tra-
vés de Eje 4. Tulancingo Seguro y en Paz, y Eje 5. Tulancingo con Desarrollo Prospectivo,
Sostenido y Sustentable.

2. EI FORTAMUN-DF tiene claramente definidas las acciones y rubros de gasto a los cuales
se destinard el recurso.

3. El Municipio cuenta con indicadores de cardcter municipal que implementd para me-
dir el avance de las actividades que se realizan con el recurso del Fondo

4. El presupuesto del FORTAMUN-DF para el Municipio de Tulancingo de Bravo, se incre-
mentd en un 9.3% respecto del ano inmediato anterior.

5. Los resultados de los indicadores de la MIR federal que reportd el Municipio mostraron
avances positivos con respecto de la meta programada.

Oportunidades

1. Si bien, existe un Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Tulancingo de Bravo,
los objetivos, vy lineas de accidon estdn limitados a funciones y atribuciones de cada
drea administrativa que integra el H. Ayuntamiento, no obstante, es necesario que el
instrumento de planeacion, contenga acciones especificas, con objetivos y lineas de
accioéon claramente definidas.

2. Para ejercicio fiscal 2022 se contdé con mds recurso, lo que permite que se destine a
dreas prioritarias conforme lo establece el objetivo del FORTAMUN-DF.
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Debilidades

1. A pesarde gque el municipio cuenta con indicadores municipales para medir los avances
de la entrega de bienes y servicios financiados con recursos del FORTAMUN-DF, es opor-
tuno se redisenen de tal manera que funjan como instrumentos para medir cuantitativa-
mente el cumplimiento de los objetivos estratégicos acordes a la misién del Municipio.

2. ElMunicipio no cuenta con un Plan de Trabajo para la atencién de los aspectos suscep-
tibles de mejora derivados de los distintos procesos de evaluacion de los que ha sido

sujeto del FORTAMUN-DF en los distintos ejercicios fiscales.

3. El Municipio no cuenta con un documento diagndstico que precise la problemdatica
susceptible de ser atendido a través del Fondo.

4. No se cuenta con una metodologia que permita definir, identificar y estimar a la pobla-
cion potencial, objetivo, y atendida a través del FORTAMUN-DF.

Amenazas
1. Reduccion del presupuesto correspondiente al FORTAMUN-DF.

2. Incremento en las demandas de la poblacién en materia de Seguridad PUblica, asocia-
das a factores como el incremento en el indice de delincuencia al interior del Municipio.

1.2 Retos y Recomendaciones

1. Realizar un programa presupuestario de FORTAMUN-DF que permita medir el avance de
manera interna.

2. Elaborar documento oficial o diagndstico al interior del Municipio que precise el proble-
ma que se desea atender a través del FORTAMUN-DF.

3. Mejorar la identificacion de la poblaciéon beneficiaria o atendida con las obras y/o ac-
ciones del Fondo.

4. Implementar un plan de trabajo para la atencidon de los aspectos susceptibles de mejo-
ra derivados de las evaluaciones realizadas.
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INTRODUCCION

En 1997 se adiciond a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) el Capitulo V de “los Fondos de
Aportaciones Federales” o Ramo 33, el cual fuvo como finalidad institucionalizar y dar cer-
tidumbre juridica a esas transferencias. Con dicha incorporacion, se crearon ocho fondos
dentro de los cuales se encuentra el “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN).

El FORTAMUN es destinado a los municipios y demarcaciones territoriales para la satisfac-
cion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones finan-
cieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, manteni-
miento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

EIl FORTAMUN, al formar parte del presupuesto de egresos de la Federacion debe sujetarse
a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el cual senala que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Por lo que los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federaciéon vy las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presu-
puestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto
en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VIy 79 de esta Constitucion.

Derivado de lo anterior, se realizd la presente Evaluacion Especifica de Desempeno al FOR-
TAMUN para el Municipio de Tulancingo de Bravo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022,
la cual tuvo por objetivo contar con una valoracién del Fondo en el Ejercicio senalado con
base en la informacién entregada por las unidades responsables de estos, para contribuir
a la toma de decisiones, y con ello, contribuir a la mejora continua de la administraciéon
publica y al desarrollo locall
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SECCION 1.

DATOS GENERALES

En el presente apartado se realiza una descripcién general de la informacién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN).

1.1 Antecedentes

Como parte del fortalecimiento a las acciones sociales de los Municipios, el ejecutivo fede-
ral emitid a la Cdmara de Diputados una propuesta de reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), la cual fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1997. Con dicha reforma se adiciona el Capitulo V “De los Fondos de Apor-
taciones Federales”, el cual estd conformado por ocho Fondos, entre ellos, el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Conforme al articulo 36, el FORTAMUN-DF es deferminado anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién con recursos federales, por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, como sigue:

a. Con el 2.35% de la recaudacién federal participable a que se refiere el articulo 20.
de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base enlo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios,
por conducto de los Estados, de manera dagil y directa sin mds limitaciones ni restric-
ciones, incluyendo aquellas de cardcter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento.

El FORTAMUN-DF tiene como propdsito contribuir a la satisfaccion de los requerimientos a
nivel municipal dando cumplimiento a las obligaciones financieras, pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua potable y descargas de aguas residuales, mo-
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dernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habi-
tantes, esto conforme lo establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal'.

1.2 Presupuesto asignado

El Municipio de Tulancingo de Bravo contd con un presupuesto de 124,749,216 con cargo
al FORTAMUN-DF para el Ejercicio Fiscal 2022, el cual fue ministrado conforme se muestra
en la siguiente tabla.

Tabla 1. Calendario de Ministraciones de los recursos del FORTAMUN-DF para el Municipio
de Tulancingo de Bravo, ejercicio fiscal 2022
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Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministracion de los recursos provenientes de apor-
taciones federales a los Municipios del Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022. Publicado en el periédico
oficial del Estado de Hidalgo, con fecha de publicacién 31 de enero de 2022 disponible en https://www.Gob.Mx/
cms/uploads/attachment/file/701474/nidalgo__31_de_enero_2022.Pdf

1.3 Alineacion del fondo al Plan Nacional de Desarro-
llo (PND), Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo
Municipal

El articulo 37 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal establece que las aportaciones federa-

les que, con cargo al FORTAMUN-DF, reciban los municipios a fravés de las enfidades se

destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de

sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de

agua, descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los sistemas de recaudacion

locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencidén de las necesidades directamen-
onla se I'IdOdnpUthO de sus habitantes

te-vineyladas C
1 Ley de Coordmooon Fiscal. PUblicada en el Diario Oficial de la Federacion, Ulhmo reforma publicada DOF 30-01-2018.
Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.
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En ese sentido, y considerando los destinos de gasto antes mencionados, se identifica que
la alineacién del Fondo a los instrumentos de planeaciéon de orden nacional, estatal y mu-
nicipal se da a través de los siguientes ejes:

Tabla 2. Alineacién del Fondo al Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022

Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2024

y Plan de Desarrollo Municipal 2020-2024

. Politica y Gobierno

Cambio de paradigma en seguridad

Il. Politica Social

Construir un pais con bienestar

lIl. Economia

Mantener finanzas sanas

Eje 1. Gobierno Honesto, Cercano y Moderno.

1.3. Finanzas PuUblicas Sanas

Eje 4. Hidalgo Seguro, con Justicia y en Paz.
4.2. Seguridad Integral y Paz

Eje 5. Hidalgo con Desarrollo Sostenible

5.4. Infraestructura Sostenible

Eje 4. Tulancingo Seguro y en Paz.

Eje 5. Tulancingo con Desarrollo Prospectivo, Sostenido y Sustentable.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022; y Plan de Desarrollo Municipal de Tulancingo de Bravo 2020-2024.

1.4 Resumen Narrativo de la MIR

El FORTAMUN-DF se ejecuta mediante el Programa Presupuestario 1005- FORTAMUN, el cual
contiene una Matriz de Indicadores para Resultados donde concentra la informacion rela-
tiva al programa, con la descripcién de los cuatro niveles que corresponden al fin, propoé-
sito, componentes y actividades, mismos que se enlistan a continuacion.
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Tabla 3. Resumen narrativo de la Maftriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN, 2022.

Nivel

Fin

Propésito

Objetivo

Contribuir a promo-
ver finanzas publi-
cas locales sanas y
sostenibles median-
te la transferencia
de aportaciones de
recursos federales a
los municipios y de-
marcaciones territo-
riales de la Ciudad
de México

Los municipios y de-
marcaciones territo-
riales de la Ciudad
de México presen-
tan finanzas publi-
cas fortalecidas

Indicador

Porcentaje de
municipios y de-
marcaciones
territoriales de la
Ciudad de Mé-
xico con Endeu-
damiento Soste-
nible

Tasa de varia-
cion del ingreso
disponible  del
municipio o de-
marcacién terri-
torial de la Ciu-
dad de México
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Medios de verificacion

NUmero de municipios y demar-
caciones ferritoriales de la Ciu-
dad de México con Endeuda-
miento Sostenible registrados en
el Sistema de Alertas en el ano
t: Pagina electronica del Siste-
ma de Alertas https://www.dis-
ciplinafinanciera.hacienda.gob.
mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/
Municipios_2022; NUmero Total de
municipios y demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México
registrados en el Sistema de Aler-
tas en el ano t: Pagina electréni-
ca del Sistema de Alertas https://
www.disciplinafinanciera.hacien-
da.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINAN-
CIERA/Municipios_2022

Ingreso disponible municipal o
de demarcacion territorial de la
Ciudad de México en el ano t:
Formato 5 Estado Analitico de In-
gresos Detallado, publicado en la
pdgina electréonica del Gobierno
municipal o demarcacién terri-
torial de la Ciudad de México,
donde se informan los formatos
establecidos en los Criterios para
la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion fi-
nanciera y de los formatos a que
hace referencia la Ley de Discipli-
na Financiera de las Enfidades Fe-
derativas y los Municipios; Ingreso
disponible municipal o de la de-
marcacién territorial de la Cuidad
de México del ano t-1: Formato 5
Estado Andalitico de Ingresos De-
tallado, publicado en la pdgina
electronica del Gobierno munici-
pal o demarcacion territorial de la
Ciudad de México, donde se in-
forman los formatos establecidos
en los Criterios para la elabora-
cién y presentacién homogénea
de la informacién financiera y de
los formatos a que hace referen-
cia la Ley de Disciplina Financiera
de las Enfidades Federativas y los
Municipios.

Supuestos

Las condiciones
macroecondmi-
cas  permane-
cen estables.

El marco legal
permanece  Vi-
gente para la
fransferencia de
recursos federa-
les mediante los
Fondos de las
Participaciones
y Aporfaciones
federales



Nivel

Componente 1

Objetivo

Recursos federales
para los municipios
y  demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de Mé-
xico transferidos

Indicador

indice de
Dependencia
Financiera

Porcentaje de
recursos FORTA-
MUN transferidos
a municipios 'y
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de Mé-
xico

Medios de verificacion

Recursos ministrados del FORTA-
MUN al municipio o demarcacion
territorial: Formato 5 Estado Ana-
litico de Ingresos Detallado, pu-
blicado en la pdgina electrénica
del Gobierno municipal o demar-
cacién territorial de la Ciudad de
México, donde se informan los for-
matos establecidos en los Criterios
para la elaboracion y presenta-
cién homogénea de la informa-
cién financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Ingre-
SOs propios registrados por el mu-
nicipio o demarcacion territorial
de la Ciudad de México: Estados
analiticos de ingresos y egresos
reportados por los ayuntamientos
de los municipios y los érganos po-
litico-administrativos de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad
de México, en cumplimiento de
los articulos 46 y 48 de la Ley Ge-
neral de Contabilidad.

Sumatoria de recursos transferidos
del FORTAMUN a los municipios o
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México por la entidad
federativa: Estados analiticos de in-
gresos y egresos reportados por los
ayuntamientos de los municipios y
los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones ferritoriales
del Distrito Federal, en cumplimien-
to de los articulos 46 y 48 de la Ley
General de Contabilidad. ; Mon-
fo minisfrado del FORTAMUN a la
entidad federatfiva: Acuerdo por
el que se da a conocer a los go-
biernos de las enfidades federati-
vas la distribucién y calendariza-
cién para la ministracién durante
el ejercicio fiscal correspondiente,
de los recursos correspondientes
a los Ramos Generales 28 Parfici-
paciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federo-
fivas y Municipios, vigente, publi-
cado en el DOF.

Supuestos

El marco legal
permanece  Vi-
gente para la
fransferencia de
recursos a fra-
vés del Fondo
de Aportaciones
para el Fortale-
cimiento de los
Municipios y las
Demarcaciones
Territoriales  del
Distrito  Federal
(FORTAMUN)

TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO °



Nivel

Objetivo

Indicador

Porcentaje de
recursos FORTA-
MUN  recibidos
por municipios y
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de Mé-
xico

Porcentaje de
recursos FORTA-
MUN transferidos
a las enfidades
federativas

G EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

Medios de verificacion

Recursos fransferidos del FORTA-
MUN al municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México:
Formato 5 Estado Andlitico de In-
gresos Detallado y Formato 7 c)
Resultados de Ingresos, publico-
dos en la pdgina electrénica del
Gobierno municipal o demarcao-
cién territorial de la Ciudad de
México, donde se informan los
formatos establecidos en los Crite-
rios para la elaboraciéon y presen-
tacion homogénea de la informa-
cion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Mon-
to anual aprobado del FORTAMUN
en el municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México:
Periddico Oficial de las entfidades
federativas donde se publiquen
las variables y férmulas utilizadas
para determinar los montos que
correspondan a cada municipio
o demarcaciodn territorial por con-
cepto del FORTAMUN, asi como el
calendario de ministraciones.

Sumatoria de recursos ministrados
a las entidades federativas por
concepto de FORTAMUN: Regis-
fros de los montos ingresados en el
Sistema de Administracién Finan-
ciera Federal (SIAFF) mediante las
Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) para el FORTAMUN envio-
das a la TESOFE; Monto anual
aprobado del FORTAMUN: Acuer-
do por el que se da a conocer
a los gobiernos de las entidades
federativas la distribuciéon y cao-
lendarizacién para la ministracion
durante el ejercicio fiscal corres-
pondiente, de los recursos corres-
pondientes a los Ramos Genera-
les 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para En-
tidades Federativas y Municipios,
vigente, publicado en el DOF.

Supuestos



Nivel

Componente 2

Actividad 1

Objetivo

Recursos federales
aplicados en los ru-
bros de gasto esta-
blecidos en la Ley
de Coordinacién
Fiscal

Dar seguimiento al
ejercicio de los re-
cursos del FORTA-
MUN

Indicador
indice de
Aplicacidn
Prioritaria de
Recursos
indice en el
Ejercicio de
Recursos

Medios de verificacion

Gasto ejercido en Obligaciones
Financieras mds Gasto ejercido
en Pago por Derechos de Agua
mds Gasto ejercido en Seguridad
PUblica mds Gasto ejercido en
Inversion: Estados analiticos de
ingresos y egresos reportados por
los ayuntamientos de los munici-
pios y los érganos politico-admi-
nistrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en
cumplimiento de los articulos 46 y
48 de la Ley General de Conta-
bilidad; Gasto total ejercido del
FORTAMUN: Estados analiticos de
ingresos y egresos reportados por
los ayuntamientos de los munici-
pios y los érganos politico-admi-
nistrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en
cumplimiento de los articulos 46 y
48 de la Ley General de Conta-
bilidad.

Gasto ejercido del FORTAMUN
por el municipio o demarcacion
territorial: Estados analiticos de
ingresos y egresos reportados por
los ayuntamientos de los munici-
pios y los érganos politico-admi-
nistrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en
cumplimiento de los articulos 46 y
48 de la Ley General de Conta-
bilidad; Monto anual aprobado
del FORTAMUN DF al municipio o
demarcacién territorial: Estados
analiticos de ingresos y egresos
reportados por los ayuntamien-
tos de los municipios y los érga-
nos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en cumplimiento
de los articulos 46 y 48 de la Ley
General de Contabilidad.

Supuestos

Los  municipios
o demarcacion
territorial de
la CDMX apli-
can los recursos
fransferidos del
FORTAMUN a los
rubros de gasto
mds  apremian-
tes, en el marco
de los rubros de
gasto estableci-
dos en el articu-
lo 37 de la Ley
de Coordina-
cién Fiscal

Existe voluntad
de los munici-
pios y demar-
cacion territorial
de la Ciudad
de México para
aplicar los recur-
sos con eficacia
y eficiencia
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Nivel

Actividad 2

Objetivo

Verificar la recep-
cién de recursos del
FORTAMUN

Indicador

Porcentaje de
recepciéon de
comprobacién
de depdsitos

Medios de verificacion

NUmero de comprobantes origi-
nales de los recursos transferidos
del FORTAMUN recibidos por la
DGPyP A: Lineamientos para in-
formar sobre los recursos fede-
rales transferidos a las enfidades
federativas, municipios y demar-
caciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33, los
gobiernos de las entidades fede-
rativas envian a la DGPyP A los
recibos originales de los recursos
fransferidos, los cuales son entre-
gados por correspondencia men-

Supuestos

Existe voluntad
de las entidades
federativas para
dar cumplimien-
to alos procesos
y normatividad
relativa al Fondo
de Aportaciones
para el Fortale-
cimiento de los
Municipios y las
Demarcaciones

sualmente a la DGPyP A; NUmero Te.rn‘.ronoles del
de Cuentas por Liquidar Certifica- Distrifo - Federal
portig (FORTAMUN)

das (CLC) realizadas por DGPyP
A para el FORTAMUN: Sistema de
Administracién Financiera Fede-
ral (SIAFF).

Derivado de lo anterior, se identifica que existe ldgica entre cada uno de los elementos
que conforman la MIR, los cuales expresan claramente los objetivos que se desean alcan-
zar, todos en aras de contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles.
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a8 g8 4(
éECClC’)N 2.
RESULTADOS/PRODUCTOS

2.1 Descripcion del Fondo

En el presente numeral se realiza una descripcion del Fondo, el objetivo, los bienes y servi-
cios que entrega, y el tipo de poblaciéon al que se beneficia.

Como ya se ha mencionado, el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es el ordena-
miento que regula el Fondo, el cual menciona que los recursos que con cargo al FORTA-
MUN-DF, reciban los municipios serdn destinados a los siguientes rubros de gasto:

1. Obligaciones financieras,

2. Pago de derechos, aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales,

3. Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,

4. Mantenimiento de infraestructura y

5. Necesidades directamente vinculadas con la seguridad puUblica de sus habitantes.
Asimismo, tiene como finalidad contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sos-
tenibles mediante la transferencia de aportaciones de recursos federales a los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; esto para promover que los munici-
pios presenten finanzas publicas fortalecidas.
El FORTAMUN-DF se ejecuta a través de un Programa Presupuestario (Pp) denominado

I005- FORTAMUN, el cual mide el cumplimiento de los cuatro niveles a través de los siguien-
tes indicadores:
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Tabla 4. Indicadores del Pp 1005-FORTAMUN-DF

Nivel Indicador
Fin Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co con Endeudamiento Sostenible
Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacidn territo-
Propdsito rial de la Ciudad de México
indice de Dependencia Financiera
Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos a municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
Componente 1 Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones
P territoriales de la Ciudad de México
Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos a las entidades federativas
Componente 2 indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos
Actividad 1 indice en el Ejercicio de los Recursos
Actividad 2 Porcentaje de recepcién de comprobacién de depdsitos

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN, disponible en https://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/

2.2 Indicador Sectorial

Derivado de la informacién revisada, y considerando la vinculacion programdtica del FOR-
TAMUN-DF por sector, se identifica que dentro de los 9 indicadores distribuidos en los 4 ni-
veles que conforman la MIR del Pp, el indicador sectorial es el que corresponde al nivel de
fin, denominado indice de Dependencia Financiera, el cual muestra la razén en relacion
de los ingresos propios registrados por el municipio, con los recursos del FORTAMUN-DF. Los
ingresos propios incluyen: impuestos por predial, ndbminas y otros impuestos, asi como otros
ingresos como derechos, productos y aprovechamientos. Este indicador busca conocer
la dependencia municipal a los recursos federales ministrados a través del FORTAMUN,
compardndolos con los ingresos recibidos a partir de una politica recaudatoria municipal
activa para fortalecer sus ingresos disponibles y expandir el gasto puUblico para beneficio
de sus habitantes.

@ EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



Asimismo, y considerando lo anterior, el indicador se encuentra vinculado al objetivo de
“Mejorar la coordinacion fiscal entre los tres érdenes de gobierno con la finalidad de pro-
mover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles” del Programa Nacional de Fi-
nanciamiento del Desarrollo 2020-2024, a través de las siguientes estrategias:

1. Mejorar la coordinacion fiscal e impulsar una mayor corresponsabilidad entre los tres
6rdenes de gobierno, orientada al logro de objetivos en materia de ingreso, gasto y

deuda publica.

2. Andlizar las haciendas publicas de las entidades federativas y municipios, y brindarles
apoyo técnico para el fortalecimiento de sus finanzas.

3. Impulsarla participaciéon de los gobiernos subnacionales en el financiamiento de pro-
yectos de infraestructura para promover el desarrollo regional.

A continuacion, se detalla la informaciéon del indicador antes mencionado.

Tabla 5. Datos del Indicador sectorial “indice de Dependencia Financiera”

Nombre Indicador sectorial indice de Dependencia Financiera
Avance del indicador sectorial 0.91

Meta del indicador sectorial 1.04

Sentido del indicador Descendente

(Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o demarca-
Método de Cdiculo ciéon territorial/Ingresos propios registrados por el municipio o
demarcacién territorial de la Ciudad de México)

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Figura 1. Avance del Indicador sectorial “indice de Dependencia Financiera”
1.2
1.04
1 0.91
0.8
0.6
0.4
0.2

0

Razén

Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
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Como se puede observar el indicador tiene un avance positivo con respecto a la meta;
sin embargo, conforme al método de cdlculo y al sentido del indicador se entiende que
la razdn de recursos ministrados del FORTAMUN al Municipio en relacion a los ingresos pro-
pios registrados por el Municipio debe ser menor, lo cual indicaria que existe una menor
dependencia del Municipio a los recursos de cardcter federal, lo que significa que existe
una mayor suficiencia financiera para dar atencién a las demandas y necesidades de la
poblacion. Por lo anterior, y analizando en resultado se tiene que el avance es del 87.5%.

2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores
de Servicios y Gestion

En este apartado se presentan la informacion de los indicadores de resultados y de gestion
del 1005- FORTAMUN, asi como, los indicadores de gestién implementados por la instancia
ejecutora al interior del Municipio de Tulancingo de Bravo, para medir los avances en la
ejecucion del Fondo.

Cabe precisar que la matriz de indicadores se modificd en 2021, asi como sus indicadores
por lo que para efecto comparativo del comportamiento del indicador en anos anteriores
Unicamente se considerardn los indicadores de propdsito y actividad que corresponden al
“Indice de Dependencia Financiera”, y al “indice en el ejercicio de los recursos” respecti-
vamente, los cuales no se modificaron de nivel.

2.3.1 Indicadores de Resultados

A continuacién, se detalla la informacién de cada indicador de los niveles de Fin, propo-
sito, componentes, y actividades, ademds de los avances obtenidos en el ejercicio 2022.

a. Indicador de Fin
El indicador de fin tiene por objetivo conftribuir a promover finanzas publicas locales sanas
y sostenibles mediante la fransferencia de aportaciones de recursos federales a los munici-

pios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En la siguiente tabla se muestra
la informacion del indicador.
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Tabla 6. Ficha técnica del Indicador de Fin “Porcentaje de municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible™

Nombre Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible.
Del total de municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México reportados en el Sistema de Alertas
para el nivel de endeudamiento de los municipios, el indi-
cador mostrard qué porcentaje tiene un nivel de endeu-
damiento sostenible. Para realizar la medicién del nivel
de endeudamiento, el Sistema de Alertas considera fres
indicadores de corto y largo plazo: 1. Deuda PuUblica y
Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion; 2. Servi-
cio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre
Disposicién y 3. Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores
y Confratistas, menos los montos de efectivo, bancos e in-
versiones temporales, sobre Ingresos Totales.

Definicion

Sentido del indicador Ascendente

(NUmero de municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible regis-
trados en el Sistema de Alertas en el afo t/ NUmero Totall
de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México registrados en el Sistema de Alertas en el ano

Método de Cadlculo

t)*100
Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador 2020 (56.3)
Frecuencia de Medicién del Indicador Anual
Meta del Indicador 2022 No disponible
Valor del Indicador 2022 No disponible
Valor del indicador 2021 No disponible
Avances Anteriores No disponible

Fuente: Elaboracion propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos, Ficha Técnica del Pro-
grama. Disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

El indicador muestra el porcentaje del total de municipios que tiene un nivel de endeuda-
miento sostenible, no obstante, los resultados obtenidos para el indicador en este nivel no
estdan disponibles, por lo cual se impide su valoracion.
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b. Indicador de Propdsito

El propdsito del FORTAMUN es que los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México presenten finanzas publicas fortalecidas.

El indicador “Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacion terri-
torial de la Ciudad de México”, muestra la variacion del ingreso disponible municipal del
ejercicio fiscal actual respecto del ingreso disponible municipal del ejercicio fiscal inmedia-
to anterior. Los ingresos disponibles se refieren al Ingreso de Libre Disposicidon, segun lo sena-
lado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y estd
compuesto por los Ingresos locales y las participaciones federales, asi como los recursos
que, si fuera el caso, recibieran del Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades
Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico. Excluye
Transferencias Federales Etiquetadas e Ingresos Derivados de Financiamientos. A continua-
cion, se muestra el detalle de la informacién del indicador en comento.

Tabla 7. Ficha Técnica del indicador 1 de Propdésito “Tasa de variacién del ingreso disponible
del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México”

Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarca-

Nombre cion territorial de la Ciudad de México

Este indicador muestra la variacion del ingreso disponible munici-
pal o demarcacion territorial de la Ciudad de México del ejercicio
fiscal actual respecto del ingreso disponible municipal o demarcao-
cion territorial de la Ciudad de México del ejercicio fiscal inmedia-
to anterior. Los ingresos disponibles se refiere al Ingreso de Libre Dis-
posicidn, segun lo senalado en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y estd compuesto por
los Ingresos locales y las participaciones federales, asi como los re-
Cursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y cualquier ofro recurso que no esté destinado a un fin especifico.
Excluye Transferencias Federales Etiquetadas e Ingresos Derivados
de Financiamientos.

Definicion

Sentido del indicador Ascendente

[(Ingreso disponible municipal o de la demarcacion territorial de
la Ciudad de México en el afo t / Ingreso disponible municipal

e el el o de la demarcacion territorial de la Ciudad de México del ano

t-1)-1]1*100
Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible
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Frecuencia de Medicion del Indi-

cador Anual

Meta del Indicador 2022. 22.48

Valor del Indicador 2022. 12.91
-8.76675

La diferencia en la meta programada y el avance reportado, ro-
dica en que las cifras son definitivas y se considera lo efectivamen-
te recaudado por los ingresos propios del Municipio, en cumpli-
miento con el articulo 26, Fraccién Xl del PEF 2022 que considera

Valor del indicador 2021 el informe definitivo del ejercicio fiscal 2021 donde las entidades
federativas y los municipios halbrdn de reportar a través del SRFT,
en los términos del art. 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria. La programacion para el 4to trimestre
se deriva de la cifra registrada en el Estado Analitico de Ingresos
Detallado, de acuerdo con lo estimado por el municipio para el
ejercicio 2021.

Avances Anteriores -8.76675
25
22.48
20
(]
g 15 12.91
c
[}
(§)
6 10
o
5
0
Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Como se puede observar en la tabla anterior, el indicador muestra un avance del 12.91%
frente al 22.48% programado, que equivale a un porcentaje de cumplimiento del 57.4%,
un cumplimiento bajo, lo cual podria indicar que hubo un ingreso municipal menor en el
ejercicio 2022 con respecto al 2021.

En cuanto al comportamiento del avance del indicador en el periodo 2021-2022 que se
muestra en la siguiente figura, se observa una diferencia considerable, entre la meta pro-
gramada y el avance reportado, debido a que los resultados reportados fueron cifras de-
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finitivas considerando lo efectivamente recaudado por el Municipio, en cumplimiento con
el articulo 26, Fraccion Xl del PEF 2022 que considera el informe definitivo del ejercicio fiscall
2021 donde las entidades federativas y los municipios habrdn de reportar a través del SRFT,
en los términos del art. 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
mientras que la programacion para el cuarto trimestre derivd de la cifra registrada en el
Estado Analitico de Ingresos Detallado, de acuerdo con lo estimado por el municipio para
el ejercicio 2021.

Figura 2. Avance del indicador 1 de Propdsito “Tasa de variacién del ingreso disponible
del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México”

P 12.91
10
g 5
c
g 2021
2 0
2022
5
-10 -8.76675

Ejercicio Fiscal

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

El indicador 2 de Propdsito “indice de Dependencia Financiera” tiene por objetivo que los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presenten finanzas pUbli-
cas fortalecidas. El resultado muestra la razén en relacion con los recursos del FORTAMUN.
Los ingresos propios provenientes de los impuestos por predial, ndminas y otros impuestos,
asi como ofros ingresos como derechos, productos y aprovechamientos. Este indicador
busca conocer la dependencia municipal a los recursos federales ministrados a través del
FORTAMUN, compardndolos con los ingresos recibidos a partir de una politica recauda-
toria municipal activa para fortalecer sus ingresos disponibles y expandir el gasto publico
para beneficio de sus habitantes. En la Ficha Técnica que se muestra a continuacion se
muestra a detalle la informacioén del indicador.
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Tabla 8. Ficha Técnica del indicador 2 de Propdsito “indice de Dependencia Financiera”

Nombre indice de Dependencia Financiera

Del total de los ingresos propios registrados por el municipio o
demarcacién territorial de la Ciudad de México, este indicador
mostrard la razén en relacién con los recursos del FORTAMUN. Los
ingresos propios incluyen: impuestos por predial, ndbminas y ofros
impuestos, asi como otros ingresos como derechos, productos y
Definicion aprovechamientos. Este indicador busca conocer la dependen-
cia municipal a los recursos federales ministrados a fravés del FOR-
TAMUN, compardndolos con los ingresos recibidos a partir de una
politica recaudatoria municipal activa para fortalecer sus ingresos
disponibles y expandir el gasto puUblico para beneficio de sus ha-

bitantes.
Sentido del indicador Descendente
(Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o demarcacién
Método de Cdlculo territorial/Ingresos propios registrados por el municipio o demarcao-
cion territorial de la Ciudad de México)
Unidad de Medida Razon
Ano Base del indicador No disponible

Frecuencia de Medicion

del Indicador SemEsiiel
Meta del Indicador 2022 0.91
Valor del Indicador 2022 1.04
Valor del indicador 2021 1.01298
Avances Anteriores 0.81252
12
1.04
1 0.91
0.8
S
EN:, 0.6
0.4
0.2
0
Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Respecto a los resultados, en la tabla anterior, se observa que existe un avance de 1.04
que equivale al 87.5% de cumplimiento de la meta programada (0.91), lo cual muestra que
lo recursos recibidos por el Municipio a través de sus recaudaciones al interior son menores
a los recibidos por concepto del FORTAMUN.
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Respecto al avance en el periodo de 2018 a 2022, se aprecia un incremento en el indica-
dor, lo cual significa un aumento de la dependencia financiera del Municipio a los recursos
del FORTAMUN.

Figura 3. Avance del indicador 2 de Propésito “indice de Dependencia Financiera”
Periodo 2018-2022

12 1.11
1.01298 1.04
: 0.9 0.97441
0.8
S

5 0.6

0.4

0.2
2018 2019 2020 2021 2022

Ejercicio Fiscal

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

2.3.2 Indicadores de Servicios y de Gestidn
A continuacion, se presentan los indicadores de servicios de gestion establecidos en la MIR.
c. Indicador de Componente

El objetivo en el nivel de componente se refiere a los recursos federales para los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México transferidos. En este nivel, se cuenta
con 2 componentes. El componente 1, contiene 3 indicadores, mientras que el indicador
2, incluye un solo indicador. Los indicadores de este nivel se muestran a continuacion:

Tabla 9. Ficha Técnica del Indicador 1 del Componente 1 “Porcentaje de recursos FORTAMUN
transferidos a municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos a munici-
pios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

Del monto ministrado del FORTAMUN a la entidad federo-
fiva al periodo que se reporta, el indicador muestra el por-

Definicion centaje de recursos transferidos por la enfidad federativa
a municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México.

Nombre

Sentido del indicador Ascendente
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Método de Calculo

Unidad de Medida

Ano Base del indicador

Frecuencia de Medicion del Indicador

Meta del Indicador 2022

Valor del Indicador 2022

Valor del indicador 2021

Avances Anteriores

(Sumatoria de recursos transferidos del FORTAMUN a los
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México por la entidad federativa/ Monto ministrado del
FORTAMUN a la entidad federativa) *100

Porcentaje

No disponible

Trimestral

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

El indicador muestra el porcentaje de recursos transferidos por la entidad federativa a mu-
nicipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Tabla 10. Ficha Técnica del Indicador 2 del Componente 1 “Porcentaje de recursos FORTAMUN

recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”

Nombre

Definicion

Sentido del indicador

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por munici-
pios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico

Del monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio
o demarcacion territorial de la Ciudad de México, este
indicador muestra el porcentaje de recursos transferidos
al municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de
México acumulados al periodo que se reporta.

(Recursos transferidos del FORTAMUN al municipio o de-
marcacién territorial de la Ciudad de México/ Monto
anual aprobado del FORTAMUN en el municipio o demar-
cacioén territorial de la Ciudad de México) *100
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Método de Calculo Ascendente
Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible
Frecuencia de Medicion del Indicador Trimestral
Meta del Indicador 2022 100
Valor del Indicador 2022 100
Valor del indicador 2021 100
Primer trimestre 100
Segundo frimestre 50
Avances Anteriores
Tercer Trimestre 75
Cuarto trimestre 100
120 100 100
o 100
% 80
o 60
o
840
20
0
Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Este indicador muestra el porcentaje de recursos transferidos al municipio acumulados al
periodo que se reporta de acuerdo al monto del FORTAMUN aprobado para el Municipio,
por lo que, en un ejercido se espera recibir la totalidad aprobada, y por lo tanto, tener un

avance del 100% en el indicador.

Por otro lado, en la siguiente figura, se aprecia el avance del indicador en el periodo 2021-

2022, cual fue del 100% para ambos anos.
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Figura 4. Avance del Indicador 2 del Componente 1 “Porcentaje de recursos FORTAMUN
recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”

120
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80
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20
0
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Ejercicio Fiscal

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

El indicador de componente 2 denominado “indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos”
mide la aplicacion prioritaria de recursos del fondo, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacioén Fiscal (LCF) y de acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios
para la poblacién, basdndose en la expectativa de registrar un incremento en el gasto
para los destinos prioritarios establecidos en la LCF y requerimientos relevantes identifica-
dos por los municipios. La informacidn se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 11. Ficha Técnica del indicador de Componente 2 “indice de Aplicacion Prioritaria
de Recursos”

Nombre indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos

Mide la aplicacion prioritaria de recursos del fondo, confor-
me a lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF) y
de acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios
para la poblacién, basdndose en la expectativa de registrar
un incremento en el gasto para los destinos prioritarios esta-
blecidos en la LCF y requerimientos relevantes identificados
por los municipios. EI Gasto Ejercido en Obligaciones Finan-
cieras incluye servicio de la deuda (amortizacidon mds intere-
ses) y gasto devengado no pagado, corriente o de capital,
y servicios personales de dreas prioritarias en los sectores de
educacion, salud y seguridad publica: maestros, médicos,
paramédicos, enfermeras y policias (se refiere a los sueldos
pagados). Los montos correspondientes a las dos variables
son acumulados al periodo que se reporta

Definicion

Sentido del indicador Ascendente
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Método de Cdilculo

((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto ejerci-
do en Pago por Derechos de Agua + Gasto ejercido en Se-
guridad PUblica + Gasto ejercido en Inversiéon) / (Gasto total
ejercido del FORTAMUN])) * 100

Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible
Frecuencia de Medicion del Indicador Anual
Meta del Indicador 2022 100
Valor del Indicador 2022 100
Valor del indicador 2021 100
Avances Anteriores 100
120 100 100

o 100

T 80

§ 60

5 40

& 20

0
Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el indicador tuvo un avance del 100% con
respecto a la meta programada, lo cual indica que se gastd la totalidad del recurso en los
rubros de prioridad, tal como lo establece la normatividad del Fondo. Asimismo, se identifica
que en el periodo 2021-2022 se obtuvo avance del indicador del 100% en ambos ejercicios.

Figura 5. Avance del indicador de Componente 2 “indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos”
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100
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Porcentaje

40
20
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100

2021
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Ejercicio Fiscal

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
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d. Indicador de actividad

El objetivo de la actividad 1 es dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN,
para ello utiliza el indicador indice en el Ejercicio de Recursos. Dicho indicador muestra el
porcentaje de recursos ejercidos por el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad
de México acumulados al periodo que se reporta. Las caracteristicas del indicador se de-
tallan en la siguiente tabla.

Tabla 12. Ficha Técnica del indicador de Actividad 1 “indice en el Ejercicio de Recursos”

Nombre indice en el Ejercicio de Recursos

Del monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio o
demarcacién territorial de la Ciudad de México, este indi-

Definicion cador muestra el porcentaje de recursos ejercidos por el
municipio o demarcacidn territorial de la Ciudad de México
acumulados al periodo que se reporta.

Sentido del indicador Ascendente
(Gasto ejercido del FORTAMUN por el municipio o demar-
Método de Cdlculo cacion territorial / Monto anual aprobado del FORTAMUN all
municipio o demarcacion territorial) *100
Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible

Frecuencia de Medicion del Indicador Trimestral

Meta del Indicador 2022 100

Valor del Indicador 2022 96.68

Valor del indicador 2021 100
Primer trimestre 96.68

Segundo frimestre 40.06922

Tercer Trimestre 67.14333
Cuarto trimestre 96.68

Avances Anteriores

100

80
60

40

Porcentaje

20

Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
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Se observa que el indicador presentd un avance positivo (96.68%) respecto de la meta
programada, mientras que, en el avance, se identifica que durante los anos 2018 al 2021,
tuvo resultados del100%.

Figura 6. Avance del indicador de Actividad 1 “indice en el Ejercicio de Recursos”
Periodo 2018-2022
120
100 100 100 100
100 96.68
80

60

Porcentaje

40

20

2018 2019 2020 2021 2022

Ejercicio Fiscal

Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

e. Indicadores municipales
Por otro lado, dentro de la evidencia documental proporcionada por el Municipio de Tu-
lancingo de Bravo, se identifican 8 indicadores de servicios, que corresponden a las ac-
tividades que se realizan a tfravés del FORTAMUN, mismos que se enlistan a continuacion:

1. Total de Residuos solidos urbanos dispuestos por el Municipio de Tulancingo

2. Porcentaje de operativos alcoholimetro realizados.

3. Porcentaje de programas para la conformacion de redes de seguridad vecinal

4. Personal Uniformado

5. Porcentaje de las Unidades Reparadas.

6. Porcentaje de actividades desarrolladas para disminuir el indice delictivo

7. Porcentaje de operativos realizados por parte del Secretario de Seguridad Ciudadana

8. Porcentaje Reuniones Realizadas
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A continuacion, se muestra la informacion de cinco de los indicadores implementados por
el Municipio para medir las actividades realizadas a través de la ejecucion del FORTAMUN.

Tabla 13. Ficha Técnica del Indicador de actividad “Porcentaje de operativos
Alcoholimetro realizados”

Nombre

Definicion

Porcentaje de operativos Alcoholimetro realizados.

Mide el porcentaje de operativos realizados para prevenir
accidentes por conducir en estado de ebriedad.

Sentido del indicador Ascendente
Método de Cdlculo ((OR)/(OP))*100
Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible
Frecuencia de Medicion del Indicador Trimestral
Meta del Indicador 2022. 100 % (100)
Valor del Indicador 2022 94% (94/100)
Valor del indicador 2021 No disponible
1° EVALUACION 96% (24/25)
2° EVALUACION 72% (18/25)
Avances Anteriores .
3° EVALUACION 104% (25/24)
4° EVALUACION 104% (27/26)
120
100 0
100 4
° 80
S
& 60
o
&
40
20
0
Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ficha Técnica del indicador, 2022. Evidencia documental del Mu-

nicipio de Tulancingo de Bravo.

Como se puede apreciar, el resulfado del indicador muestra un avance del 94% con res-

pecto ala meta programada.
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Tabla 14. Ficha Técnica del Indicador de actividad” Porcentaje de programas
para la conformacién de redes de seguridad vecinal”

Nombre Porcentaje de programas para la conformaciéon de redes de

seguridad vecinal.
" Mide el porcentaje de redes de seguridad vecinal conforma-

Definicion
dos

Sentido del indicador Ascendente

Método de Cdlculo ((RVC)/(RVP))*100

Unidad de Medida Porcentaje

Ano Base del indicador No disponible

Frecuencia de Medicién del Indicador Trimestral

Meta del Indicador 2022 100% (60)
Valor del Indicador 2022 153% (92/60)
Valor del indicador 2021 No disponible
1° EVALUACION 153% (26/17)
2° EVALUACION 145% (29/20)
Avances Anteriores )
3° EVALUACION 263% (21/8)
4° EVALUACION 107% (16/15)
200
153
150
10}
S 100
g 100
o
&
50
0
Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ficha Técnica del indicador, 2022. Evidencia documental del Mu-
nicipio de Tulancingo de Bravo.

Elindicador tuvo un avance del 153% conrespecto de la meta programada, lo cual indica
un porcentaje de cumplimiento positivo.

e EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



Tabla 15. Ficha Técnica del Indicador de actividad “Porcentaje de las unidades reparadas”

Nombre

Definicion

Sentido del indicador

Método de Calculo

Porcentaje de las unidades reparadas.

Mide el porcentaje de mantenimiento proporcionado al par-
que vehicular.

Ascendente

((UR)/(UPR)) *100

UR= Unidades Reparadas, UPR= Unidades Programadas Para
Reparacion

Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible
Frecuencia de Medicién del Indicador UnEStiFe]
Meta del Indicador 2022 100% (35)
Valor del Indicador 2022 97% (34/35)
Valor del indicador 2021 No disponible
1° EVALUACION 100% (12/12)
2° EVALUACION 80% (12/15)
Avances Anteriores
3° EVALUACION 100% (7/7)
4° EVALUACION 300% (3/1)
120 100
100 77
-;3_’. 80
& 60
(5
S 40
20
0
Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ficha Técnica del indicador, 2022. Evidencia documental del Mu-

nicipio de Tulancingo de Bravo.

Como se puede observar el avance en el indicador fue del 97%, que indica un cumpli-

miento positivo.
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El siguiente indicador se refiere a las actividades realizadas para la disminucion del indice
delictivo en el Municipio.

Tabla 14. Ficha Técnica del Indicador de actividad “Porcentaje de actividades
desarrolladas para disminuir el indice Delictivo"

Porcentaje de actividades desarrolladas para disminuir el

NCIELS indice Delictivo
Definicion Mide el porcentaje de actividades realizadas
Sentido del indicador Ascendente

((Al)/(AP))*100

Ai= Actividades Implementados

Método de Calculo

Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible
Zrecuenciq de Medicion del Indica- R
or
Meta del Indicador 2022 100% (140)
Valor del Indicador 2022 91% (128/140)
Valor del indicador 2021 No disponible
1° EVALUACION 103% (35/34)
2° EVALUACION 83% (30/36)
Avances Anteriores.
3° EVALUACION 100% (36/36)
4° EVALUACION 79% (27/34)
100 o 91
80
T 60
c
S 40
S
20
0
Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ficha Técnica del indicador, 2022. Evidencia documental del Mu-
nicipio de Tulancingo de Bravo.
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Los resultados evidencian un cumplimiento del 91% en relaciéon a su meta programada.

Tabla 17. Ficha Técnica del Indicador de actividad “Porcentaje de operativos realizados

Nombre

Definicion

Sentido del indicador

Método de Cdlculo

Unidad de Medida

Ano Base del indicador

Frecuencia de Medicion del Indicador
Meta del Indicador 2022

Valor del Indicador 2022

Valor del indicador 2021

Avances Anteriores

Porcentaje

por parte del Secretario de Seguridad Ciudadana”

Porcentaje de operativos realizados por parte del Secretario
de Seguridad Ciudadana.

Mide el porcentaje de operativos realizados en conjunto con las
direcciones adscritas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Ascendente

((OR)/(OP))*100

Or= Operativos Realizados, Op= Operativos Programados
Porcentaje

No disponible

Trimestral

100% (387)

101% (390/387)

1° EVALUACION 111% (100/90)
2° EVALUACION 89% (80/90)
3° EVALUACION 125% (100/80)
4° EVALUACION 87% (110/120)
100 101
Meta programada Avance

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ficha Técnica del indicador, 2022. Evidencia documental del Mu-

nicipio de Tulancingo de Bravo.

Respecto al resultado del indicador se puede observar un avance positivo del 101% con

respecto ala meta.
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Es importante senalar que, es necesario revisar el planteamiento de las metas, a efecto de
evitarinconsistencias, asi como el establecimiento metas laxas. Por lo anterior, se considera
relevante que previo a la realizacion de la programacion, se revise la informacion de cada
uno de los indicadores, asi como el avance de los resultados vy su evolucidon en el periodo
para establecer metas objetivas.

2.4 Avance de indicadores y andlisis de metas

A continuacidn, se hace un resumen del avance de los indicadores y el andlisis de metas.
En la siguiente tabla se muestra los resultados obtenidos en cada uno de los indicadores
que conforman la MIR del FORTAMUN- DF.

Nivel

Fin

Propdsito

Componente 1

Componente 2
Actividad 1

Actividad 2

Tabla 18. Resultados de los indicadores del FORTAMUN-DF 2022

Indicador

Porcentaje de municipios y de-
marcaciones territoriales de la
Ciudad de México con Endeu-
damiento Sostenible

Tasa de variacién del ingreso
disponible del municipio o de-
marcacioén territorial de la Ciu-
dad de México

indice de Dependencia Finan-
ciera

Porcentaje de recursos FORTA-
MUN transferidos a municipios y
demarcaciones ferritoriales de
la Ciudad de México

Porcentaje de recursos FORTA-
MUN recibidos por municipios y
demarcaciones ferritoriales de
la Ciudad de México

Porcentaje de recursos FORTA-
MUN fransferidos a las entida-
des federativas

indice de Aplicacién Prioritaria
de Recursos

indice en el Ejercicio de los Re-
Cursos

Porcentaje de recepcion de
comprobacion de depdsitos

Meta
programada

No disponible

22.48

0.91

No disponible

100

No disponible

100
100

No disponible

Avance

No disponible

12.91

1.04

No disponible

100

No disponible

100
96.68

No disponible

Porcentaje de
Cumplimiento

No aplica

57.4

87.5

No aplica

100

No aplica

100
96.68

No aplica

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN, disponible en https://www.transparenciapresu-

puestaria.gob.mx/
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Respecto a los resultados obtenidos en cada uno de los indicadores que conforman la
MIR del Fondo, se identifica que, el indicador de Fin que corresponde a “Porcentaje de
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con Endeudamiento Sos-
tenible”, asi como el indicador 1 “Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible * el indicador 3 “Porcentaje de
recursos FORTAMUN transferidos a las enfidades federativas” del Componente 1, y el indi-
cador “Porcentaje de recepcién de comprobaciéon de depdsitos” de la actividad 2, no
cuentan con los datos de la meta programada, y su avance al periodo, por lo que no es
posible valorar el cumplimiento.

En cuanto a los indicadores del propdsito, se tiene que el indicador 1 “Tasa de variacion
del ingreso disponible del municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de México”,
presenta un avance del 12.91% del 22.48% programado, lo cual indica que la variacion
del ingreso disponible municipal del ejercicio fiscal actual fue menor respecto del ingreso
disponible municipal del ejercicio fiscal en 2021.

En lo concerniente al indicador 2 de propésito “indice de Dependencia Financiera”, se ob-
tuvo un avance de 1.04 del 0.91% programado, lo cual indica que tuvo un porcentaje de
cumplimiento del 87.5%, lo que representa que lo recursos recibidos por el Municipio a fravés
de sus recaudaciones al interior son menores a los recibidos por concepto del FORTAMUN.

Por lo que respecta al indicador 2 del componente 1 “Porcentaje de recursos FORTAMUN
recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México” y al indi-
cador del componente 2 “indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos * se tuvo un avance
del 100 % con respecto a la meta programada, en tanto que el indicador de la actividad
1 “Indice en el Ejercicio de los Recursos” tuvo un avance del 96.68%.

Derivado de lo anterior, se tiene que en general la mayoria de los resultados que reportd el
Municipio de Tulancingo de Bravo fueron positivos, pues los porcentajes de cumplimiento
se localizaron entre el 87.5% y 100%, a excepcion del indicador 1 de propdsito que tuvo un
avance del 57.4%.

En relacion a los indicadores implementados por el Municipio, se puede notar que, de los

5 seleccionados en el procedimiento de evaluacion, dos presentaron avances de 101% vy
153%, mientras que los restantes tres exhibieron avances de 91%, 94% vy 97% cada uno.
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2.5 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
2.5.1 Efectos Atribuibles

Conforme a lo establecido por los Términos de Referencia, en este apartado se deben in-
cluir los resultados relevantes provenientes de evaluaciones de impacto. Bajo ese contex-
to, y una vez revisada la informacion proporcionada por el Municipio se identifica que no
se han realizado evaluaciones de impacto al FORTAMUN, Unicamente se han efectuado
evaluaciones especificas de desempeno, por lo cuallos resultados no pueden serincluidos
ni analizados en el presente numeral.

2.5.2 Otros Efectos

En el Portal de Transparencia Presupuestaria? se identifica la Evaluacion Estratégica en el
dambito federal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), en el marco del PAE 2017,
la cual tuvo por objetivo Analizar y valorar el diseho y orientacion a resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) para la identificacion de dreas de mejora y la generacion de
informacion que contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempeno.

A continuacion, se enlistan los hallazgos reportados por el equipo consultor, mismos que
son agrupados en Fortalezas y Oportunidades, y Debilidades y Amenazas:

Fortalezas y Oportunidades

1. El componente establecido en la MIR 2017 del FORTAMUN, es el adecuado y nece-
sario para generar el Propdsito del Fondo.

2. El Propdsito del FORTAMUN se vincula con las metas 17.1 y 17.4 de los ODS, con lo cual
contribuye a erradicar la pobreza y luchar contra la desigualdad y la injusticia del pais.

3. EIFORTAMUN cuenta con mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas, a tra-
vés de los informes trimestrales y anuales que se presenta al Congreso de la Unidn, mis-
mos que se ponen a disposicion de los ciudadanos en la pagina de internet de la SHCP.

4. EIFORTAMUN cuenta con mecanismos para el seguimiento al ejercicio de los recursos
una vez transferidos a las entidades federativas y municipios y DTDF, a fravés del SRFT.

2 Transparencia Presupuestaria disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desem-
peno

@ EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



5.

El FORTAMUN se complementa con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructu-
ra Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
para financiar obras de infraestructura que beneficien a la poblacidn de los munici-
pios y demarcaciones territoriales de la CDMX.

La informacion que el Fondo genera para monitorear su desempeno es oportuna,
estd sistematizada, es pertinente respecto de su gestion y estd actualizada.

Las sugerencias que realiza la ASF para mejorar el diseno y funcionamiento del FOR-
TAMUN.

Debilidades y Amenazas

1.

10.

El FORTAMUN no dispone de un diagnostico o documento institucional en donde se
identifique el problema o necesidad que busca atender y el modelo de intervencion.

La Actividad establecida en la MIR 2017 del Fondo no es la necesaria para generar
el Componente.

El objetivo establecido a nivel de Fin no guarda relacién con el Propdsito del Fondo.

El indicador indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos establecido a nivel de Fin, y
el resto de los indicadores, no fienen establecido el valor de la linea base en el SRFT.

EI FORTAMUN no cuenta con lineamientos especificos que regulen la aplicacién de
recursos, ni con un Plan Estratégico que le permita tener claridad del rumbo que
debe seguir en el mediano y/o largo plazos.

El FORTAMUN no cuenta con un Plan Anual de Trabajo en donde se describan las
actividades sustantivas que llevard a cabo durante el ano para lograr sus objetivos.

La DGPyP "A” se desempena tanto como unidad operativa como unidad de evaluo-
cion del Fondo, lo cual la convierte en juez y parte del proceso de evaluacion.

La SHCP no cuenta con un drea que norme la operacion del Fondo.

La DGPyP *A", como Unidad Responsable del FORTAMUN, no dispone de manuales
de procedimientos para el seguimiento del gasto y evaluacién del Fondo.

El FORTAMUN cuenta con mecanismos para el seguimiento al ejercicio de los recursos
una vez transferidos a las entidades federativas y municipios y DTDF, a fravés del SRFT.
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11. Los documentos normativos y los resultados del Fondo no estdn disponibles en la pd-
gina de internet de la SHCP de una manera accesible, es decir, a menos de tres clics.

12. Lainformacion que tiene disponible el Fondo en el SRFT para monitorear su desempe-
Nno, Nno en todos los casos cumple con el criterio de homogeneidad, por lo que no se
puede calificar como confiable.

Como se puede apreciar, gran parte de los hallazgos estan enfocadas en el Diseno del
FORTAMUN, los mecanismos de implementaciéon para el monitoreo y seguimiento de la
operacion. En resumen, y conforme a lo establecido por el CONEVAL, permiten diagnos-
ticar una problemdtica publica, asi como la pertinencia del Fondo como respuesta gu-
bernamental para dar atencién, y los resultados son de gran utilidad para la tfoma de
decisiones.

2.5.3 Otros Hallazgos

En este numeral se enlistan algunos de los hallazgos relacionados con las evaluaciones
realizadas al FORTAMUN, para el Municipio de Tulancingo de Bravo.

Alrespecto, y conforme ala evidencia documental se tiene que el Municipio realizé la Eva-
luacion de Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del
Municipio de Tulancingo de Bravo para el gjercicio fiscal 2016, la cual fuvo como finalidad
de analizar los resultados obtenidos mediante el ejercicio de los recursos federales trans-
feridos al Municipio para determinar la pertinencia y el logro de los objetivos y metas del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Dentro de los hallazgos mds relevantes se identifican los siguientes:

1. A pesar de que el fondo se disena a nivel federal, es importante que la gestion y di-
reccionamiento se lleve de manera integral dentro del municipio.

2. Internamente el municipio cuenta con mecanismos para la operacion del Fondo y le
da seguimiento mediante indicadores estratégicos y de gestion.

3. No se identifican documentos normativos de procesos y procedimientos para el Fondo.
Oftra de las evaluaciones detectadas es la Evaluacion Especifica de Desempeno efectua-

da al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2017. En el informe
de evaluacion se determinaron los siguientes hallazgos:
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Fortalezas

1. Pleno conocimiento de la normatividad que regula la gestion del FORTAMUNDF, por
parte del Municipio.

2. Elobjetivo del Fondo, se encuentra debidamente alineado con los Planes: Nacional,
Estatal y Municipal, como contribucidn al desarrollo social.

3. El Municipio aplica la MIR del Fondo, como herramienta para medir los resultfados de
los objetivos del FORTAMUNDEF.

4. El Municipio documenta el destino de las aportaciones ante el PASH a nivel Financiero,

5. Proyectos e Indicadores, en los cuales describen de manera precisa las obras y ac-
ciones implementadas con los recursos del FORTAMUNDF.

Oportunidades

1. Normatividad especifica que regula la ejecucion del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

2. Aplicacién de la MIR como herramienta de medicion para el cumplimiento del logro
de los objetivos del FORTAMUNDEF.

3. Las Evaluaciones Especificas de Desempeno realizadas en ejercicios anteriores.

4. ASM derivados de la realizacion de Evaluaciones del Desempeno de ejercicios ante-
riores.

Debilidades

1. El Municipio no tiene Indicadores Internos los cuales contribuyan a la recoleccidn de
informacion para la medicion de los objetivos del FORTAMUNDEF.

Amenazas
1. Reduccién de recursos al FORTAMUNDEF en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2. Contingencias naturales que impidan la ejecucion de las obras y acciones planea-
das para ser atendidas por el FORTAMUNDEF.
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3. No realizar los reportes al PASH en tiempo y forma.

Por lo anterior, se precisa que la mayoria de los hallazgos son relativos a los resultados vy la
operacion del Fondo.

2.6 Valoracion

De manera general se tiene que los resultados obtenidos en cinco indicadores de la MIR
Federal que reportd el Municipio en el Sistema de Recursos Federales Transferidos fueron
positivos, pues muestran avances de entre el 87.5% y 100%, a excepcion del indicador 1 de
proposito que tuvo un avance del 57.4%.

En tanto que, en los indicadores municipales, se observa que los 5 obtuvieron avances po-
sitivos, con porcentajes de cumplimiento de entre 91% a mds del 100%, y en algunos indica-
dores alcanzan el 153%, lo cual es también de observacion porque rebasa los pardmetros
de un cumplimiento adecuado.

Por lo que respecta a la Cobertura, se tiene que la estimacion de la poblacion potencial
objetivo y atendida se realiza considerando dos rubros de gasto que son Seguridad, y
Saneamiento (limpia). Se identifica que no existe claridad en las estimaciones realizadas
por el Municipio, toda vez que, en la cuantificacion del rubro de Seguridad, la poblacién
objetivo es mayor a la poblacion potencial estimada. Ademds, en ambos rubros de gasto
se fienen cuantificaciones distintas, por lo cual es importante implementar mecanismos
para la definicidon, delimitacidon y cuantificacion de la poblaciéon sujeta de atenciéon por el
FORTAMUN.

Finalmente, en lo concerniente al presupuesto, se idenfifica que el recurso aprobado con
cargo al FORTAMUN- DF para el Municipio de Tulancingo de Bravo, ha sido ascenden-
te el periodo de 2018 al 2020, mientras que, en 2021, disminuyd, para que finalmente en
2022 se incrementara nuevamente en un 9.3 %, pasando de $114,082,824.00 en 2021 a
$124,749,216.00 en 2022.
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SECCION 3.
COBERTURA

El presente numeral tiene por objetivo mostrar la poblacién que fue beneficiada mediante
el FORTAMUN-DF a fravés de las acciones realizadas por los programas presupuestarios:

e Fortalecimiento y tfransparencia de la Hacienda Publica Municipal
* Tulancingo Integral y Sostenible
e Tulancingo Avanza Seguro y con Participacion Ciudadana
e Tulancingo Seguro y en Paz Bomberos
En principio, es necesario precisar los conceptos de poblaciéon potencial, poblacién objeti-
vo y poblacién atendida, esto conforme a las definiciones que realiza el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)?
Poblacién potencial se refiere a la poblacion total que presenta la necesidad o pro-
blema que justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser
elegible para su atencion.
Poblacion Objetivo: Poblacidn que una intervencion publica tiene planeado o pro-
gramado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su

normativa.

Poblaciéon Atendida: Poblacién beneficiada por una intervencidn publica en un ejer-
cicio fiscal.

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Glosario Disponible en https://www.coneval.org.mx/
quienessomos/Paginas/Glosario_ CONEVAL.aspx
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Poblacién objetivo

Ahora bien, en el propdsito del FORTAMUN-DF, se identifica como poblacién objetivo a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En ese sentido, se entien-
de que el Municipio de Tulancingo de Bravo es la poblacién objetivo.

Bajo el contexto de las definiciones antes mencionadas y considerando la informacién pro-
porcionada por el Municipio de Tulancingo de Bravo se tiene la siguiente estimaciéon de la

poblacion conforme al rubro de gasto:

Tabla 19. Estimacién de la poblacion potencial, objetivo y atendida del FORTAMUN

Tipo Seguridad Saneamiento (limpia)
Poblacion potencial 168,369 168,369
Poblacion Objetivo 204,000 168,369
Poblacién Atendida 18,618 168,369

Fuente: Evidencia Documental del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

En el rubro de gasto de Seguridad, se tiene una estimacion de 168,369 personas como
poblacién potencial, 204,000 personas que corresponden a la poblacidn objetivo, y como
poblacion atendida se cuantifica a 18,618 personas, mientras que en el rubro de sanea-
miento (limpia), el Municipio estima como poblacion potencial, objetivo y atendida a
168,369 habitantes que corresponden a la totalidad de la poblacidon que habita en el Mu-
nicipio de Tulancingo de Bravo.

Derivado de lo anterior, se precisa que no existe claridad en las estimaciones realizadas
por el Municipio, toda vez que, en la cuantificacion del rubro de Seguridad, la poblacién
objetivo es mayor a la poblacion potencial cuantificada.

Ahora bien, en ambos rubros de gasto se tiene cuantificaciones distintas, por lo cual es

importante implementar mecanismos para la definicion, delimitacion y cuantificacion de
la poblacién sujeta de atencién por el FORAMUN.

3.1Evolucion de la Cobertura

A continuacioén, se muestra la evoluciéon de la cobertura del FORTAMUN en el periodo 2018
- 2022.
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Figura 7. Evolucion de la Cobertura del FORTAMUN en el Municipio de Tulancingo de Bravo
2020-2022, correspondiente al rubro de Seguridad Publica.
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Fuente: Evidencia documental del Municipio de Tulancingo de Bravo.
3.2 Andlisis de la Cobertura

Como se puede apreciar en la figura anterior, en los Ultimos anos ha disminuido la pobla-
cion objetivo, mientras que la poblacién atendida se incrementd de 2021 con respecto a
2020, y disminuy6 de 2021 a 2022.

Sin embargo, es importante precisar que, existen incongruencias en las estimaciones rea-
lizadas, pues conforme a las definiciones establecidas por el CONEVAL no corresponden,
toda vez que la poblaciéon objetivo en cada uno de los ejercicios, es mayor a la poblacion
potencial, lo cual claramente es incongruente, pues la poblacion objetivo forma parte de
la poblacion total que presenta la problemdtica (poblacion potencial), y que se atenderd
a fravés de la intervencion (poblacion objetivo), por lo cual se entiende que es un subcon-
junto de la poblaciéon potencial.

Por lo anterior, es importante contar con un documento en el Municipio en el cual se defi-

na la metodologia para estimar a los tipos de poblaciones, y establezca el procedimiento
para su actualizacion.
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SEGUIMIENTO A ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA

En el presente numeral se incluyen las principales recomendaciones derivadas de los pro-
cesos de evaluacion efectuados al FORTAMUN-DF.

4.1 Aspectos comprometidos anteriormente

En el informe de Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada al Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDEF) del Municipio de Tulancingo de Bravo para el ejercicio fiscal
2016, la instancia responsable de la Evaluacion determind los siguientes Aspectos Suscep-
tibles de Mejora:

1. Realizar un diagndstico acerca de la problemdtica que busca resolver el Fondo a
fravés de la Metodologia del Marco Logico (MML).

2. Realizar la identificacién de los tipos de poblaciones y establecer el periodo de ac-
tualizacion.

3. Estructurar adecuadamente el plan estratégico del Fondo, a fin de mejorarla gestion
del mismo.

4. Mejorar la identificacion de los procedimientos mds importantes del Fondo a través
de un Manual de Procedimientos

5. Publicar los resultados del Fondo en el portal de fransparencia, y mejorar en general
dicho portal para un mejor acceso y manejo
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Por otro lado, en la Evaluaciéon Especifica de Desempeno efectuada al Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal para el Ejercicio, 2017, se emitieron las siguientes recomendaciones:

1. Realizar un diagndstico acerca de la problemdtica que busca resolver el Fondo to-
mando como referencia la Metodologia del Marco Logico (MML).

2. Estructurar adecuadamente el plan estratégico del Fondo, a fin de mejorar la gestion

del mismo.

3. Publicar los resultados del Fondo en el portal de transparencia, donde se especifi-
quen las obras y acciones implementadas con los recursos.

4. Programar metas claras y alcanzables en los Indicadores de responsabilidad Municipal.

4.1.1 Avance en las acciones de mejora comprometidas en anos

anteriores

A continuacion, se enlistan los ASM determinados en cada una de las evaluaciones efec-
tuadas al FORTAMUN-DF del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, asi como su nivel

de atencién

Tabla 20. Aspectos Susceptibles de Mejora de la Evaluacién de Consistencia y Resultados

del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) para el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,

y suU nivel de atencion

ASM

1. Redlizar un diagndéstico acerca de la
problemdtica que busca resolver el Fondo
a través de la Metodologia del Marco Lé-
gico (MML).

2. Realizar la identificacién de los tipos de
poblaciones y establecer el periodo de
actualizacion

3. Estructurar adecuadamente el plan es-
tratégico del Fondo, a fin de mejorar la
gestion del mismo.

4. Mejorar la identificacion de los procedi-
mientos mds importantes del Fondo a tra-
vés de un Manual de Procedimientos.

NA

NA

NA

NA

Avance en la atencidn Observaciones

No se identificd evidencia
de la atencién del ASM

No se identificd evidencia
de la atencion del ASM

No se identificd evidencia
de la atencion del ASM

No se identificd evidencia
de la atencién del ASM
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ASM Avance en la atencion Observaciones

5. Publicar los resultados del Fondo en el

portal de transparencia, y mejorar en ge- No se identificd evidencia
: ; NA =

neral dicho portal para un mejor acceso y de la atencion del ASM

manejo.

Fuente: Ficha CONAC de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el For-
talecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) para
el Municipio de Tulancingo de Bravo, 2016. Disponible en https://2016-2020.tulancingo.gob.mx/wp-content/
uploads/2018/03/FORMATO-PARA-LA-DIFUSION-DE-LOS-RESULTADOS-DE-LAS-EVALUACIONES-18.2.pdf

Otra de las evaluaciones detectadas es la Evaluaciéon Especifica de Desempeno efectua-
da al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio, 2017.

Tabla 21. Aspectos Susceptibles de Mejora de la Evaluacion Especifica de Desempeino
efectuada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio 2017.

ASM Avance en la atencién Observaciones
1. Realizar un diagndstico acerca de la pro-
blemdtica que busca resolver el Fondo to- NA No se identificd evidencia
mando como referencia la Metodologia del de la atencién del ASM

Marco Légico (MML).

2. Estructurar adecuadamente el plan estro- No se identificéd evidencia

‘reglcc? del Fondo, a fin de mejorar la gestion NA de la atencion del ASM

del mismo.

3. Publicar los resultados del Fondo en el por-

tal de transparencia, donde se especifiquen No se identificd evidencia
. . NA -

las obras y acciones implementadas con los de la atencidn del ASM

recursos.

4. Programar metas claras y alcanzables en NA No se identificd evidencia

los Indicadores de responsabilidad Municipal. de la atencién del ASM

Fuente: Informe de la Evaluacién Especifica de Desempeno efectuada al Fondo de Aportaciones para el For-
talecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 2017.

Derivado de lo anterior, y una vez revisada la evidencia documental, es necesario precisar
que, se hace necesario que al interior del Municipio se implementen un Plan de Trabagjo en-
caminado a la atencidn de Aspectos Susceptibles de Mejora, toda vez que esta instancia
evaluadora no pudo detectar la atencién de la totalidad de los ASM emitidos en los pro-
cesos de evaluacion de los que ha sido sujeto el FORTAMUN del Municipio de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo.
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SECCION 5.
CONCLUSIONES

En el presente apartado se incluyen las principales conclusiones derivadas del proceso de
Evaluacion Especifica de Desempeno efectuada al FORTAMUN del Municipio de Tulancin-
go de Bravo, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

El objetivo del FORTAMUN que establece el articulo 37 de la LCF se encuentra alineado a los
instrumentos de planeacién de orden nacional y estatal, particularmente alos ejes 1. Politica
y Gobierno, ll, Politica y Social, y lll. Economia del PND 2019-2024, asi como al Eje 1. Gobierno
Honesto, Cercano y Moderno, Eje 4. Hidalgo Seguro, con Justicia y en Paz; y al Eje 5. Hidalgo
con Desarrollo Sostenible del PED del Estado de Hidalgo 2016-2022 y al Plan de Desarrollo Mu-
nicipal 2020-2024 del Municipio de Tulancingo de Bravo, a través de Eje 4. Tulancingo Seguro
y en Paz, y Eje 5. Tulancingo con Desarrollo Prospectivo, Sostenido y Sustentable.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2024 del Municipio de Tulancingo de Bravo, no se
identifican acciones especificas y objetivos claros que sean atendidos por el FORTAMUN-DF.

El FORTAMUN-DF tiene claramente definidas las acciones y rubros de gasto a los cuales se
destinard el recurso.

El Municipio cuenta con indicadores de cardcter municipal que implementd para medir el
avance de las actividades que se realizan con el recurso del Fondo, sin embargo, se pre-
sentan como instfrumentos de medicion de acciones aisladas.

El presupuesto del FORTAMUN-DF para el Municipio de Tulancingo de Bravo, se incrementd
en un 9.3% respecto del ano inmediato anterior.

Los resultados de los indicadores de la MIR federal que reportd el Municipio mostraron
avances positivos con respecto de la meta programada.

No se cuenta con un documento institucional que precise el problema que se desea aten-
der con la ejecucién del Fondo en el Municipio de Tulancingo de Bravo.
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El Municipio no tiene identificada claramente a la poblacién potencial, objetivo y aten-
dida a través del FORTAMUN-DF, por lo cual es importante realizar un diagndstico de la
problemdatica alineada al objetivo establecida en el arficulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, que sirva como instrumento de focalizacién de los recursos.

No se identificd avance en la atencidn de los ASM, por lo cual es importante implementar
un plan de trabajo para la atencién de los aspectos susceptibles de mejora derivados de
las evaluaciones realizadas.

5.1 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fortalezas

1. El objetivo del FORTAMUN que establece el articulo 37 de la LCF se encuentra adlinea-
do a los instrumentos de planeacién de orden nacional y estatal, particularmente a
los ejes 1. Politica y Gobierno, I, Politica y Social, y lll. Economia del PND 2019-2024, asi
como al Eje 1. Gobierno Honesto, Cercano y Moderno, Eje 4. Hidalgo Seguro, con Jus-
ticia y en Paz; y Eje 5. Hidalgo con Desarrollo Sostenible del PED del Estado de Hidalgo
2016-2022, y al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2024 del Municipio de Tulancingo de
Bravo, a fravés de Eje 4. Tulancingo Seguro y en Paz, y Eje 5. Tulancingo con Desarrollo
Prospectivo, Sostenido y Sustentable.

2. EIFORTAMUN-DF tiene claramente definidas las acciones y rubros de gasto a los cuales
se destinard el recurso.

3. El Municipio cuenta con indicadores de cardcter municipal que implementé para me-
dir el avance de las actividades que se realizan con el recurso del Fondo

4. El presupuesto del FORTAMUN-DF para el Municipio de Tulancingo de Bravo, se incre-
mentd en un 9.3% respecto del ano inmediato anterior.

5. Losresultados de los indicadores de la MIR federal que reportd el Municipio mostraron
avances positivos con respecto de la meta programada.

Oportunidades

1. Si bien, existe un Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Tulancingo de Bravo,
los objetivos, vy lineas de accidn estdn limitados a funciones y atribuciones de cada
drea administrativa que integra el H. Ayuntamiento, no obstante, es necesario que el
instrumento de planeacién, contenga acciones especificas, con objetivos y lineas de
accion claramente definidas.
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2. Para ejercicio fiscal 2022 se conté con mds recurso, lo que permite que se destine a
dreas prioritarias conforme lo establece el objetivo del FORTAMUN-DF.

Debilidades

1. A pesarde gque el municipio cuenta con indicadores municipales para medir los avances
de la entrega de bienes y servicios financiados con recursos del FORTAMUN-DF, es opor-
tuno se redisenen de tal manera que funjan como instrumentos para medir cuantitativa-
mente el cumplimiento de los objetivos estratégicos acordes a la misidbn del Municipio.

2. ElMunicipio no cuenta con un Plan de Trabajo para la atencién de los aspectos suscep-
tibles de mejora derivados de los distintos procesos de evaluacion de los que ha sido

sujeto del FORTAMUN-DF en los distintos ejercicios fiscales.

3. El Municipio no cuenta con un documento diagndstico que precise la problemdatica
susceptible de ser atendido a través del Fondo.

4. No se cuenta con una metodologia que permita definir, identificar y estimar a la pobla-
cion potencial, objetivo, y atendida a través del FORTAMUN-DF.

Amenazas
1. Reduccion del presupuesto correspondiente al FORTAMUN-DF.

2. Incremento en las demandas de la poblacién en materia de Seguridad PUblica, asocia-
das a factores como el incremento en el indice de delincuencia al interior del Municipio.

5.2 Retos y Recomendaciones

1. Realizar un programa presupuestario de FORTAMUN-DF que permita medir avanzar de
manera interna.

2. Elaborar documento oficial o diagndstico al interior del Municipio que precise el proble-
ma que se desea atender a través del FORTAMUN-DF.

3. Mejorar la identificacion de la poblacién beneficiaria o atendida con las obras y/o ac-
ciones del Fondo.

4. Implementar un plan de trabajo para la atencién de los aspectos susceptibles de mejora
derivados de las evaluaciones realizadas.
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5.3 Avances del Fondo en el Ejercicio Fiscal Actual

Dentro de los principales cambios del FORTAMUN se identifica que en 2021 se modificd la
MIR Federal, asi como sus indicadores, por lo que ahora los indicadores de responsabilidad
municipal son los correspondientes a los 2 indicadores del nivel de propdsito, dos indicado-
res en el nivel de componente, y 1 indicador de actividad.

En cuanto a los avances reportados en cada uno de ellos, se tiene que 4 de los cinco indi-
cadores presentan resultados positivos, y fres con valores semejantes a los obtenidos en 2021.

En lo que respecta al presupuesto, se identifica que se tuvo un incremento de 10,666,392
que equivale al 9.3% con respecto ano anterior (2021).

En lo concerniente a la cobertura se aprecia que, de las estimaciones realizadas la pobla-
cion potencial fue la misma en el periodo de 2020-2022 (168,369 personas), mientras que la
poblacién objetivo disminuyd.

5.4 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

A contfinuacion, se presenta la evolucion del FORTAMUN- DF del Municipio de Tulancingo
de Bravo, del periodo comprendido de 2018 a 2022.

Figura 8. Evolucién del presupuesto aprobado del FORTAMUN en el Municipio
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo. Periodo 2018-2022
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Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Municipios del
Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha
de Publicacion 31 de enero de 2022.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
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lecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Municipios del
Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2021. Publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha
de publicacién 29 de enero de 2021.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2020. Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién 31 de enero de 2020.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2019. Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién 30 de enero de 2019.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2018. Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién 30 de enero de 2018.

Dicho presupuesto se destind principalmente al pago de Servicios personales, asi como
para Servicios Generales, y Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles (ver Tabla 21). Se pue-
de apreciar también que se tuvo una eficacia presupuestal del 100%, lo cual indica que se
ejercio la totalidad del recurso aprobado.

Tabla 22. Destino de Gasto del FORTAMUN-DF recibido por el Municipio de Tulancingo de Bravo,

Hidalgo, 2022
EGRESOS
CONCEPTO (c iaci
(©) Aprobado Amphqc!ones/ Modificado Devengado Pagado
(Reducciones)
Il. Gasto Etiquetado 114082824.00 11,926,952.68  126,009,776.68 126,009,676.58  121,829,865.82
A. SERVICIOS
PERSONALES 80,801,414.00 -10,819,138.00 69,982,276.00 69,982,176.00 69,813,547.00
al)
Remuneraciones
al personal 64,409,472.00 -9,164,866.00 55,244,506.00 55,244,506.00 55,122,655.00
de Cardcter
Permanente
ad)
Remuneraciones 10816,53200  -1256,84300  9,559,.689.00  9,559,689.00  9,530,743.00
Adicionales y
Especiales
a4) Seguridad
social 5,575,410.00 -397,429.00 5,177,981.00 5,177,981.00 5,160,149.00
B. MATERIALES Y
SUMINISTROS 4,843,368.00 1,202,080.00 6,045,448.00 6,045,447 .90 6,045,447 .90
bé) Combustibles,
Lubricantes y 4,843,368.00 1,202,080.00 6,045,448.00 6,045,447 .90 6,045,447.90
Aditivos
C. SERVICIOS
GENERALES 28,438,042.00 9,415.68 28,447,457.68 28,447,457.68 28,447,457 .68
c1) Servicios Bdsicos ~ 11,331,221.92 1,673,253.68 13,004,475.60 13,004,475.60 13,004,475.60
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EGRESOS

CONCEPTO (c iaci
(€ Aprobado Ampllacn'ones/ Modificado Devengado Pagado
(Reducciones)
c5) Servicios de Ins-
falacion,  Repara- -, 50 035 08 762,000.00  10,607,032.08  10,607,032.08  10,607,032.08
cion, Mantenimien-
to y Conservacion
S Qe SSMEEE | on oee 901,838.00 483595000 483595000  4,835950.00
Generales
E. BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E INTAN- 000  21,53459500  21,534,595.00  21,534,59500  17,523,413.24
GIBLES
eb) Equipo de defensa y Seguridad 21,534,595.00 21,534,595.00 21,534,595.00 17,523,413.24

Fuente: Presupuesto de Egresos por Fuente y Parfida 01/enero/2022 al 31 de diciembre/2022. Municipio de Tu-
lancingo de Bravo Hidalgo.

Finalmente, en lo concerniente al presupuesto, se identifica que el recurso aprobado con
cargo al FORTAMUN- DF para el Municipio de Tulancingo de Bravo, ha sido ascenden-
te en el periodo de 2018 al 2020, mientras que, en 2021, disminuyd, para que finalmente
en 2022 se incrementara nuevamente en un 9.3%, pasando de $114,082,824.00 en 2021 a
$124,749,216.00 en 2022.

5.5 Fuentes de Informacion

Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022. http://planestatalde-
desarrollo.hidalgo.gob.mx/pdf/PED/PED/Ped_Completo.pdf

Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministracion de los recursos pro-
venientes de aportaciones federales a los Municipios del Estado de Hidalgo para el
ejercicio fiscal 2022. Publicado en el periddico oficial del estado de hidalgo, con fecha
de publicacion 31 de enero de 2022. Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/
aftachment/file/701474/Hidalgo__31_de_enero_2022.pdf

Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciédn de los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022.
Publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién 31 de
enero de 2022.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciédn de los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
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Distrito Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2021.
Publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de publicacion 29 de
enero de 2021.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciéon de los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio
2020. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacion 31
de enero de 2020.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio
2019. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicaciéon 30
de enero de 2019.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio
2018. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacion 30
de enero de 2018.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Glosario Disponible
en https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario_ CONEVAL.aspx

Ficha CONAC de la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el Municipio de Tulancingo de Bravo, 2016. Dispo-
nible en https://2016-2020.tulancingo.gob.mx/wp-content/uploads/2018/03/FORMA-
TO-PARA-LA-DIFUSION-DE-LOS-RESULTADOS-DE-LAS-EVALUACIONES-18.2.pdf

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Fichas técnicas de indicadores 2022 del Municipio de Tulancingo de Bravo. Evidencia
Documental.

Informe de la Evaluacion Especifica de Desempeno efectuada al Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, 2017.

Ley de Coordinacién Fiscal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, Ultima re-

forma publicada DOF 30-01-2018. Disponible en Plan de Desarrollo Municipal de Tulan-
cingo de Bravo 2020-2024. Evidencia Documental.

TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO @



* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php2codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

e Portal de Transparencia Presupuestaria. Disponible en https://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

e Portal de Transparencia Presupuestaria. Disponible en https://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno

* Presupuesto de Egresos por Fuente y Partida 01/enero/2022 al 31 de diciembre/2022.
Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo.

5.6 Calidad vy suficiencia de la informacion disponible
para la evaluacion

Para efectuar la Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOR-
TAMUNDF) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022 del Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, se considera que la informacién y evidencias, asi como el tiempo de la entrega
fue adecuada.
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SECCION 6.

DATOS DEL PROVEEDOR

ADJUDICADO

Nombre de la instancia evaluadora

Nombre del coordinador de la evaluacion

Nombres de los principales colaboradores

Nombre de la unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacién

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de la instancia evaluadora
Costo total de la evaluacion

Fuente de financiamiento

Dy T Consultores S.A. de C.V.

Dra. Maria Garrido Lastra

Dr. Jesus Noda Ramirez

Direccién de Contabilidad

C. Luz Janett Jiménez Rosales

Invitacién a cuando menos tres personas

$92,000.00 IVA Incluido

Participacién por la Recaudacion del ISR
enterado a la Federacién. (ISR) 2022
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Introduccion

El Ramo General 33 es una estrategia gubernamental que, en términos financieros, fiscales
y de inversion, busca fortalecer las capacidades de los gobiernos estatales y municipales
ante las demandas ciudadanas en materia de fortalecimiento financiero y mejoramiento
de servicios bdsicos a la persona.

Este se compone de ocho fondos federales, dentro de lo que destaca el Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social (FAIS) el cual tiene dos categorias, la Estatal y la
Municipal, la Ultima denominada FISM-DF.

Este Fondo estd sustentado en la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual en su articulo que “El
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalen-
te, sélo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en
el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacién federal participable el 0.3066%
corresponderd al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fon-
do para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal”, y ademds indica que, el FISM-DF se gastard en agua potable, alcantarillado,
drenaje vy letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura
bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social (hoy Secretaria de
Bienestar).
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En ese sentido la misma Ley, en el articulo 49, indica que los recursos de los Fondos deben
de evaluarse en el marco de los articulos 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, por lo que en el marco de Programa Anual de Evaluacion 2023
que el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo se realiza la presente Evaluacion Espe-
cifica de Desempeno al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del ejercicio fiscal 2022 del
municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Objetivo General
Contar con una valoracion del desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) al
aplicado al municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo del ejercicio fiscal 2022, con base
en la informacion entregada por las unidades responsables de estos, para contribuir a la
toma de decisiones.
Objetivos Especificos
1. Reportar los resultados y productos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, median-
te el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de gestidon, asi como
de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos.
2. Anadlizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de anos anteriores y el avance en relacién con las

metas establecidas.

3. ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora del FISM-DF derivados de
las evaluaciones externas.

4. Anadlizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del FISM-DF.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del FISM-DF.

Marco Legal
e Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

e Articulos 85 fraccién |, 110 y 111 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
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e Articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
e Arficulos 54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
e Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Metodologia

Para llevar a cabo la presente evaluacion el Municipio de Tulancingo de Bravo emitié el
Modelo de Términos de Referencia para la Evaluaciéon Especifica de Desempeno de los
fondos FAISM-DF y FORTAMUN-DF, los cuales tienen como base los Modelo de Términos
de referencia de CONEVAL para la Evaluacion Especifica de Desempeno, lo cuales estdn
disponibles en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Modelo_TDR_
EED_2014_2015.pdf.

Esta metodologia, define a la evaluacion de desempeno como valoracion sintética del des-
empeno de los Fondos durante un ejercicio fiscal y muestra el avance en el cumplimiento
de los objetivos y metas programadas a fravés del andlisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion, la cobertura y el seguimiento a aspectos susceptibles de mejora.

Principales Hallazgos

1. Eldiseno del Fondo estd a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
gestion, operacion y comprobacion a cargo del Municipio de Tulancingo de Bravo.

2. Todos los indicadores son disenados a nivel federal y el municipio solo se encarga de
reportar 3 a nivel actividad.

3. El Fondo guarda vinculacion con los instrumentos de planeaciéon municipal, estatal y
nacional.

4. El monto de los recursos del Fondo tuvo un incremento de 2021 a 2022, no obstante,
se realizaron menos obras, pero de mayor monto de inversion, siendo 38 para el pri-

mero y 36 para el segundo.

5. Sibien existen indicadores a nivel municipal dentro de los programas presupuestarios
que se vinculan con el Fondo, no dan un seguimiento adecuado internamente.

6. El cumplimiento de los indicadores federales tiene mejoras importantes, toda vez
que, de 3, 1 tiene un cumplimiento de 0%.
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7. No se identifica adecuadamente por parte del municipio a los y las beneficiarias de
las obras de infraestructura bdsica que se realizan con recursos del Fondo.

8. No existe un seguimiento puntual a los Aspectos Susceptibles de Mejora que se han
derivado de evaluaciones externas anteriores.

9. Sibien la Ley permite que los recursos del Fondo se ejerzan y paguen hasta el Ultimo
dia del mes de marzo del siguiente ejercicio fiscal, es importante que los recursos se
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.

FODA
Fortalezas

El Fondo opera de acuerdo lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y los Linea-
mientos del FAIS.

El Fondo cuenta con indicadores a nivel federal y el municipio solo se encarga del
cumplimiento de 3 a nivel actividad.

El fondo tuvo unincremento en 2022 en los recursos con respecto al ejercicio fiscal 2021.
ldentifican adecuadamente a las poblaciones potencial y objetivo.

El municipio cuenta con programas presupuestarios para el ejercicio de los recursos.

Oportunidades

Aunque existen indicadores federales, el municipio debe contar con indicadores de
cardcter municipal que coadyuven en la medicidn de los recursos del FISM-DF.

Si bien el municipio cuenta con programas presupuestarios, es deseable que se cuen-
te con uno exclusivo de FISM-DF de acuerdo con los anexos de la Unidad Tecnica de
Evaluacion del Desempeno del gobierno del Estado.

ldentificar adecuadamente la poblacion atendida o a los beneficiarios de las obras de
infraestructura que se realizan con los recursos del Fondo.

Mejorar la planeacion de las obras y acciones del FISM-DF para que los recursos de
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.
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Debilidades

Los recursos del Fondo no se gastan totalmente en el ejercicio fiscal correspondiente.
No todas las metas de los indicadores se cumplen.

La informacién estadistica histérica es vulnerable, no se tiene disponible de forma ade-
cuada.

Amenazas

Crisis sanitaria o climdatica que frene la realizaciéon de las obras de infraestructura que
financia el Fondo.

Corta duraciéon de la administracion municipal.

Crisis de ingobernabilidad en el municipio.

Recomendaciones

Construir indicadores de cardcter municipal que coadyuven en la medicidon de los
recursos del FISM-DF.

Es deseable que el Fondo cuente con un programa presupuestarios exclusivo y que
tenga todos los anexos de la Unidad Técnica de Evaluaciéon del Desempeno del go-

bierno del Estado.

ldentificar adecuadamente la poblacidén atendida o a los beneficiarios de las obras de
infraestructura que se realizan con los recursos del Fondo.

Cumplir de manera adecuada las metas de los indicadores federales.

Mejorar la planeacion de las obras y acciones del FISM-DF para que los recursos de
ejerzan durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Revisar y mejorar los procedimientos para la realizacion de obras del FISM-DF.

Desarrollar un Plan de Aspectos Susceptibles de Mejora de esta evaluacion y se verifi-
que su cumplimiento.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 25, estipula la existencia de
ocho fondos federales, los cuales provienen de la recaudacion fiscal participable. Uno de
estos es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual de forma
operativa se divide en dos modalidades: Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), el primero estd
destinado a financiar obras de infraestructura social bdsica pero a cargo de los gobiernos
de la enfidades federativas, y el segundo a financiar obras de infraestructura social basica
vinculada directamente con pobreza y marginacion pero a cargo de los municipios.

El estado de Hidalgo distribuye en cada ejercicio fiscal los recursos que cada municipio
ejercerd por concepto del FISM-DF, y lo establece a través de un Acuerdo' en el Periddico
Oficial del Estado, siendo para el ejercicio fiscal 2022 un monto de $48,805,621 pesos.

En la actualidad el ejercicio de los recursos publicos posee un mayor control y seguimiento,
ya que una de las caracteristicas de estos fondos es que tienen un mision enmarcada en la
ley, es decir, los recursos estan etiquetadas para ciertos rubros; en ese sentido, el articulo 33
de la Ley de Coordinacidn Fiscal establece que “Las aportaciones federales que con car-
go al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entfidades, los muni-
cipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria”.

Asimismo, el articulo 49 de la misma Ley, establece en su fraccion V, pdrrafo segundo “Los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en indicado-
res, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el
resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas, municipios o demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México”, por lo cual se realiza la presente evaluacion.

De la misma forma, el Programa Anual de Evaluacion del Municipio de Tulancingo de Bra-
vo para el ejercicio fiscal 2023, indica a realizacion de la Evaluacion Especifica de Desem-
peno a este fondo para el ejercicio fiscal 2022, cuyo objetivo es conocer el desempeno y
los resultados del uso y destino de los recursos.

1 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el
ejercicio fiscal 2022.
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Por esto, la presente evaluacién destaca los principales resultados, hallazgos vy realiza las
recomendaciones correspondientes para una mejora gestion de los recursos por parte de
las unidades responsables.
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SECCION I.

DATOS GENERALES

En esta seccidn de realiza una descripcidon del Fondo con sus particularidades normativas,
operativas y financieras dentro del municipio.

1.1 Antecedentes

Derivado de las circunstancias econdmicas que imperaron en el sexenio de 1994 — 2000
en México, se realizdé una propuesta de reforma en la Cadmara de Diputados en la cual se
anexaba el Capitulo V ala Ley de Coordinacion Fiscal, la cual estipulaba los recursos que
se debian de frasladar a las entidades federativas y los municipios. En este apartado que-
daron prescritos los ocho fondos federales, dentro de los cuales se encontrd el FAIS con sus
dos categorias, estatal y municipal.

Este apartado, establecia un marco especial para el ejercicio del gasto publico con reglas
fijas para asignar los recursos y la distribucion geogrdfica de los mismos desde el momento
en el que se aprobaban. De acuerdo con el articulo 32 de la Ley, indica que “El Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, solo para
efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presu-
puesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para
ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066% corresponderd al
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraes-
fructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

Ademds, que estos recursos se enterardn mensualmente en los primero diez meses del ejer-

cicio fiscal por parte igual a lo estados, a los municipios y las demarcaciones territoriales,
de manera rdpida vy sin intermediarios.
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De esta forma es como este fondo, estd dirigido exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria?.

1.2 Unidad Responsable

A nivel federal la unidad responsable de dar seguimiento al ejercicio adecuado de este
fondo es la Direccién General de Programacion y Presupuesto A de la Secretaria de Ho-
cienda y Crédito Publico. Asimismo, en el municipio de Tulancingo de Bravo, es la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano, Obras PUblicas y Medio Ambiente, la encargada de asignacion y
seguimiento de los recursos del Fondo.

1.3 Unidades Presupuestales que participan

Para efecto de ejercer los recursos del FISM-DF en el municipio, la unidad que interviene
para ejercer presupuesto es la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio
Ambiente, ya que los recursos del fondo estdn destinados para obras social de acuerdo
con los indicadores de pobreza y marginacion del municipio.

Se ejercen los recursos a nivel municipal a fravés del programa presupuestario 00011. De-
sarrollo de Infraestructura Urbana.

1.4 Ano de inicio de operacion

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal inicié su operacion en
1999 en la mayoria de los municipios del pais, y desde ahi ha operado a través de los Linea-
mientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.

1.5 Presupuesto asignado

Para el ejercicio fiscal 2022, el municipio de Tulancingo de Bravo contd con un presupuesto
de $48,805,6213.

Dicha cantidad se suministré de la siguiente forma:

2 Ley de Coordinacion Fiscal

3 Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los municipios del Estado de Hidalgo para el
ejercicio fiscal 2022
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Tabla 1. Calendario de Ministraciones de los recursos del FISM-DF
para el Municipio de Tulancingo de Bravo, ejercicio fiscal 2022
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Fuente: acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministracion de los recursos provenientes de
aportaciones federales a los municipios del estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022. Publicado en el
periddico oficial del estado de Hidalgo, con fecha de publicacién 31 de enero de 2022 Disponible en https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/701474/Hidalgo__31_de_enero_2022.pdf

Es decir, el municipio debe ejercer los recursos del Fondo, de una manera eficaz apegado
a la normatividad y los tiempos establecidos.

1.6 Alineacion del Fondo con el PED y PND

Como lo marca el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del Fondo
a nivel municipal se destinardn a obra de infraestructura en materia de “agua potable,
alcantarillado, drenagje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo senalado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social”.

Por ello, la vinculacidn que el Fondo mantiene con los instrumentos de planeacion superio-
res, son los siguientes.
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Tabla 2. Alineacién con los Instrumentos de Planeaciéon

Instrumento Eje Objetivos

Il. Politica Social
Que en 2024 la poblacién de México esté viviendo

Construir un pais con en un entorno de bienestar
bienestar

Plan Nacional de

Desarrollo 2019 - 2024
Satisfaccién de las necesidades de la generacion

presente sin comprometer la capacidad de las ge-
neraciones futuras para satisfacer sus propias nece-
sidades.

Desarrollo Sostenible

3.1. Desarrollo Social, Integral y Solidario
lll. Hidalgo con bienes-
tar 3.1.2. Atencién a la poblaciéon joven en condicion

de vulnerabilidad

Plan Estatal de
Desarrollo 2016 - 2022 5.4 Infraestructura Sostenible

5.4.1 Disminucién de la carencia por acceso a los

V. Hidalgo con Desarro- - e
servicios bdsicos

llo Sostenible

5.4.2. Mejora de las condiciones de vida en los mu-
nicipios con carencia

V. Tulancingo con Desa- Impulsar el crecimiento y desarrollo ordenado, tan-
rrollo Prospectivo, Soste- to urbano como rural, del municipio de forma sus-
nido y Sustentable tentable.

Plan Municipal de
Desarrollo 2020 - 2024

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022; y Plan de Desarrollo Municipal de Tulancingo de Bravo 2020-2024.

1.7 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados es la herramienta estratégica que permite enfo-
car las acciones y recursos al cumplimiento de objetivos que estdn directamente relacio-
nados con problemdticas identificadas.

El Fondo analizado a nivel federal cuenta con la siguiente MIR.

TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO °



Fin

ito

Osi

Prop

Tabla 3. Maftriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, 2022.

Resumen Narrativo

Contribuir al bienestar
social e igualdad me-
diante la reduccién de
los rezagos en materia
de servicios bdsicos en
la vivienda, calidad y es-
pacios de la vivienda e
infraestructura social de
la poblacién que habita
en las zonas de atencion
prioritaria, en las localido-
des con los dos mayores
grados de rezago social
de cada municipio o que
se encuentra en situacion
de pobreza extrema

La poblacidén que habita
en las zonas de atencién
prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos
mayores grados de reza-
go social de cada muni-
Cipio 0 que se encuentra
en situacion de pobreza
extrema reducen los re-
zagos en infraestructura
social bdsica relacionada
con las carencias de ser-
vicios bdsicos en la vivien-
da, calidad y espacios de
la vivienda e infraestruc-
tura social

Indicador

Porcentaje de
la poblacién en
pobreza extre-
ma

Inversion per ca-
pita del Fondo
para la Infraes-
fructura Social
Municipal (FISM)
en localidades
con alto y muy
alto rezago so-
cial

Porcentaje de
poblacién que
presenta caren-
cia por acceso
a servicios bdsi-
cos de la vivien-
da

Porcentaje de
poblacién que
presenta caren-
cia calidad y
espacios de la
vivienda.
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Medio de
Verificacion

Informe de
Pobreza CO-
NEVAL Informe
de Pobreza
CONEVAL

Informe de
Pobreza CO-
NEVAL Informe
de Pobreza
CONEVAL

Informe de
Pobreza CO-
NEVAL Informe
de Pobreza
CONEVAL

Supuestos

1) Existen condiciones de creci-
miento econdmico

2) Los gobiernos municipales priori-
zan el gasto de conformidad con
los Lineamientos Operativos del
FAIS

1) Existen condiciones de creci-
miento econdmico

2) Los gobiernos municipales priori-
zan el gasto de conformidad con
los Lineamientos Operativos del
FAIS

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal son
eficaces en la planeacion y prioriza-
cién de obras de infraestructura so-
cial bdsica, asi como en la incorpo-
racion a esquemas de coinversion
con programas federales y estatales.

2) Las condiciones climdticas y na-
turales permiten la provision de in-
fraestructura social bdsica y permi-
ten la permanencia y durabilidad
de la misma.

3) Los gobiernos locales y los bene-
ficiarios hacen buen uso y propor-
cionan mantenimiento a la infraes-
fructura social proporcionada.

4) Las personas aumentan su cone-
xion a los servicios bdsicos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal son
eficaces en la planeacién vy prioriza-
cién de obras de infraestructura so-
cial bdsica, asi como en la incorpo-
raciéon a esquemas de coinversidon
con programas federales y estatales.

2) Las condiciones climdticas y na-
turales permiten la provision de in-
fraestructura social bdsica y permi-
ten la permanencia y durabilidad
de la misma.

3) Los gobiernos locales y los bene-
ficiarios hacen buen uso y propor-
cionan mantenimiento a la infraes-
tfructura social proporcionada.

4) Las personas aumentan su cone-
xion a los servicios bdsicos



Componente

Resumen Narrativo

Proyectos financiados de
infraestructura social

Indicador

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
ofros proyectos
respecto del
total de recursos
FISMDF

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
infraestructura
de salud respec-
fo del total de
recursos FISMDF

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
educativa res-
pecto del total
de proyectos
financiados con
recursos del FIS-
MDF

Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SlIPSQ)

Matriz de In-
versidén para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSQO)

Supuestos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica pUbli-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ufili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.
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Resumen Narrativo

Indicador

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
infraestructura
educativa res-
pecto del total
de recursos FIS-
MDF

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
de alimentacion
respecto del
total de proyec-
tos financiados
con recursos del
FISMDF

Porcentaje de
otros proyectos
respecto del
total de proyec-
fos financiados
con recursos del
FISMDF
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Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
versidén para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSO)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Supuestos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ufili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.



Resumen Narrativo

Proyectos financiados de
infraestructura de servi-
cios bdsicos en la vivien-
da

Indicador

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
de salud res-
pecto del total
de proyectos
financiados con
recursos del FIS-
MDF

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
infraestructura
de alimentacién
respecto del
total de recursos
FISMDF

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
servicios bdsicos
respecto al total
de recursos FIS-
MDF

Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SlIPSQ)

Matriz de
Inversién

para el De-
sarrollo Social
(MIDS)-Sistema
de Integral de
Informaciéon
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSO) Matriz
de Inversién
para el De-
sarrollo Social
(MIDS)-Sistema
de Integral de
Informaciéon
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQO)

Supuestos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica pUbli-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.
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Resumen Narrativo

Proyectos financiados de
infraestructura  para la
calidad y espacios de la
vivienda

Indicador

Porcentaje de
proyectos de
servicios bdsicos
en la vivienda
respecto del
total de proyec-
tos financiados
con recursos del
FISMDF

Porcentaje de
proyectos de
calidad y espa-
cios de vivienda
respecto del
total de proyec-
tos financiados
con recursos del
FISMDF

Porcentaje de
recursos desti-
nados al finan-
ciamiento de
proyectos de
calidad y espa-
cios de la vivien-
da respecto del
total de recursos
FISMDF
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Medio de
Verificacion

Matriz de
Inversion

para el De-
sarrollo Social
(MIDS)-Sistema
de Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSO) | Ma-
triz de Inversion
para el De-
sarrollo Social
(MIDS)-Sistema
de Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSO)

Matriz de In-
versidén para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progra-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Supuestos

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica pUbli-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica publi-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.

1) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal utili-
zan los recursos del FAIS de confor-
midad con los Lineamientos vigen-
tes y el resto de la normatividad
aplicable.

2) Los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ge-
neran sinergias o coinversiones con
otros instrumentos de politica pUbli-
ca de los tres érdenes de gobierno
para el cofinanciamiento de pro-
yectos de infraestructura.



Actividad

Resumen Narrativo

Registro en la Matriz de In-
version para el Desarrollo
Social

Indicador

Porcentaje de
otros proyectos
registrados en la
MIDS

Porcentaje de
proyectos de
contribuciéon
directa registra-
dos en la MIDS

Porcentaje de
proyectos Com-
plementarios
registrados en la
MIDS

Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQO)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Matriz de
Inversién para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de
Informacién
de los Progro-
mas Sociales
(SIIPSQ)

Supuestos

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL
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Resumen Narrativo Indicador

Porcentaje de
proyectos FISM-
DF registrados
en la MIDS que
fienen avance
fisico y financie-
ro en el SFU

Seguimiento de proyec-
tos (actividad transversal
a los tres componentes

de la Matriz) Porcentaje de

municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal
que reportan
MIDS respecto
del total de
municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federa
del pais

Porcentaje de
municipios co-
pacitados sobre
el FAIS respecto
del total de mu-
nicipios del pais

Capacitacion a munici-
pios (actividad fransversal
a los tres componentes
de la Maftriz)

Medio de
Verificacion

Matriz de In-
version para

el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Sistema de
Formato Unico

Matriz de In-
version para
el Desarrollo
(MIDS)-Sistema
Integral de In-
formacién de
los Programas
Sociales (SIIP-
SO) Catalogo
de Enfidades
Federativas,
Municipios y
Localidades
(CENFEMUL)

INEGI http://
www.inegi.
org.mx/geo/
contenidos/
geoestadisti-
ca/catalogo-
claves.aspx
Explotacion
de registro
administrativo
UPRI En caso
de requerir las
bases sobre

el nUmero de
municipios
capacitados
sobre el FAIS
la informaciéon
debe solicitar-
se al contacto
del indicador.

Supuestos

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

El personal capacitado de los mu-
nicipios se encuentra en labores
todo el periodo del gobierno del
Ayuntamiento. Los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito
Federal asisten a las capacitacio-
nes convocadas por la SEDESOL

Fuente: Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

a EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



Si bien es una MIR federal, el municipio tiene la obligacidon de dar cumplimiento a 3 de los
indicadores que esta contiene.

Estos indicadores mds adelante se analizardn, no obstante lo que es importante destacar
es que, miden los proyectos que se realizan con recursos del FISM-DF y que estdn vincu-
lados directamente a la disminucion de la pobreza y de la marginacion en las zonas de
atencion prioritaria.

Tabla 4. Indicadores a nivel Actividad cuyo cumplimiento depende el Municipio

Indicador Objetivo

Permite conocer la proporcidon de proyectos clasificados como de contri-
Porcentaje de proyectos bucién directa en el Catdlogo FAIS (proyectos de servicios bdsicos, calidad
de contribucién directa y espacios de la vivienda, salud, educacion y alimentacién) respecto del
registrados en la MIDS total de proyectos que han sido registrados en la MIDS para su ejecucién
durante el ano

Porcentaje de otros pro- Permite conocer el niUmero de otros proyectos (proyectos PRODIM, proyec-
yectos registrados en la tos de Gastos Indirectos y Proyectos Especiales) registrados en la MIDS para
MIDS su ejecucion durante el ano

Permite conocer el nUmero de proyectos clasificados como complementa-
rios en el Catdlogo FAIS (educacién, urbanizacion, infraestructura produc-
tiva, saneamiento) y que han sido registrados en la MIDS para su ejecucion
durante el ano.

Porcentaje de proyectos
Complementarios  regis-
frados en la MIDS

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.
Estos indicadores son de suma importancia, debido a que posibilitan el seguimiento sobre

el cumplimiento por parte de los municipios de realizar proyectos de acuerdo a los Linea-
mientos del FAIS.
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Enunciando los que establecen los Lineamientos del FAIS, se indica que los recursos serdn
ejercidos con bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hon-
radez para satisfacer los objetivos a que estén destinados, por lo que los municipios y las
entfidades federativas fienen que da cumplimiento cabal a dichos preceptos.

2.1 Descripcion del Fondo

Con fundamento en lo estipulado en la normatividad aplicable del Fondo, el articu-
lo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y de conformidad con las especificaciones de
la Secretaria de Bienestar y los Lineamientos correspondientes, el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social se distribuird conforme a la siguiente férmula:

F., =F o+ AF,0,5, (0.8

it 2013

+0.2

zit ei,’r)

Donde
Zi,f=xi,1/(zixi,t)
x ,=CPPE, PPE / (ZIPPE”)

e ,=(PPE . /PPE.)/ (%, PPE, /PPE)

iT-1 iT-1

Las variables que intervienen en el cdlculo se definen de la siguiente forma:
Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el ano t

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho
monto serd equivalente a 686,880,919.32 pesos
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AF2013 = FAISt-X Fi,2013 donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en el ano
de cdlculo t.

Zi,t= La participacién de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la
poblacion en pobreza extrema mads reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al ano t.

CPPEt= NUmero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la
entidad i mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social al ano t.

PPEi,t= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion
mds reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la politica de Desa-
rrollo Social; y

PPEi,t-1= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informa-
cion inmediata anterior a la mds reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluo-
cion de la Politica de Desarrollo Social.

Es destacable que esta distribucion se hace nivel federal, de acuerdo al Programa Presu-
puestario I-4-FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a cargo
de la Direccion General de Programacion y Presupuesto A de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

En el caso de la distribucion a nivel municipal, es el Poder Ejecutivo es que lo distri-
buye de acuerdo con la siguiente formula:

F,=F ..-+AF,,,, (0.8, +0.2

it i,2013 2013t ei,f)

Donde:

Fi,t= Monto del FISMDF del municipio i en el ano t;

Fi,2013= Monto del FISMDF del municipio i en 2013;
AF2013,i,= FISMDFi,t — FISMDFi,2013, donde FISMDFi,t corresponde a los recursos del FISMDF
en el ano de cdlculo t para la entidad i, y FISMDFi,2013 corresponde a los recursos del FIS-

MDF recibidos por la entidad i en 2013;

Zi,t= La participacion del municipio o demarcacion territorial i, en el promedio estatal de
las carencias de la poblacion en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo
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Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al ano t;
CPPEi= NUmero de carencias promedio de la poblacidn en pobreza extrema en el munici-
pio o demarcacioén territorial i mds reciente publicada por el Consejo Nacional de Evalua-

cion de la Politica de Desarrollo Social al afo t;

ei,t = Participacion del municipio o demarcacion territorial i en la bolsa de recursos asigna-
dos por su eficacia en el abatimiento de la pobreza extrema;

PPEi,T= = Poblacién en Pobreza Extrema del municipio o demarcacion territorial i, de acuer-
do con la informacion mds reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social; y

PPEi,T-1= Poblacion en Pobreza Extrema del municipio o demarcacion territorial i, de acuer-
do con la informacién inmediata anterior a la mdas reciente provista por el Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Es decir, para realizar esta distribucioén se tiene que tomar como referencia el Informe Anuall
de Pobreza que emite la Secretaria de Bienestar, en algunos casos deberdn conocer algu-
nas otras mediciones como las que emite el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica

de Desarrollo Social (CONEVAL).

Dentro de los principales rubros en los que se administrardn los recursos del Fondo de acuer-
do con los Lineamientos correspondientes, son los siguientes:

1. Agua potable

2. Alcantarillado

3. Drenqgje y letrinas

4. Electrificacion

5. Infraestructura bdsica del sector educativo
6. Infraestructura bdsica del sector salud

7. Mejoramiento de vivienda

8. Urbanizacion
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Dado que son aportaciones federales, deberdn gastarse Unica y exclusivamente en los
rubros estipulados por la ley.

2.2 Indicador Sectorial

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo el municipio fiene la obligacion de
dar cumplimiento a solo 3 indicadores, no obstante, estos son de actividad, es decir, de
gestion, ya que no miden el desempeno o resultados del Fondo; por lo que derivado de lo
que se solicita a nivel metodoldgico, se debe seleccionar un indicador que mida ese resul-
tado, por lo que, aunque no sea de responsabilidad municipal, se selecciona al indicador
de Fin de la MIR para su andlisis como indicador sectorial, denominado Porcentaje de la
poblacion en pobreza extrema, ya que justamente el objetivo del FISM-DF es contribuir a
la disminucidon de la pobreza.

Tabla 5. Ficha del Indicador Sectorial

Método Detalle

Nivel Definicion Céleulo indicador Metas
. Tipo de
El indicador U’T\::%:e Porcentaje  valordela Relativo
mide el porcen- meta
taje de personas
que se encuen- Se.nhdo Descendente Aio 2022
fran en pobreza ., Indicador
(Poblacidon
extfrema en el en Pobreza . T
, pafs. Este indica- Dimension de i Meta
Fin dor asume que Exrema 1/ Indicador Eficacia planeada 784
un orcentaje Poblacion
P 1€ total 1)¥100 ,
menor de perso- Frecuencia de Bienal Meta #N/D
nas en pobreza Medicién alcanzada
extrema es aso-
ciable a un en-
torno digno Linea base 9.5

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Si bien uno de los grandes objetivos de los gobiernos en México es la disminucién de la
pobreza, lo cierto es que es una tarea pendiente. Ya que para el ano 2022 la meta pro-
gramada fue de 7.84% a disminuir, no obstante, no se obtienen resultados de manera ofi-
cial sobre el cumplimiento de esa meta. La linea base se establece como 9.5%, es decir,
la meta es de 1.66. Es destacable mencionar que la pandemia del COVID incrementd
los niveles de pobreza y marginacion en todos los municipios de México, no obstante, es
responsabilidad del municipio crear obras que beneficien a la poblacién mds vulnerable.

TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO 6



2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servi-
cios y Gestion

Para efecto de dar cumplimiento a los Términos de Referencia, y dado que en este Fondo
el municipio solo da cumplimiento a 3 indicadores, se incrementa el andlisis de los indica-
dores a 5, siendo los siguientes:

Tabla 6. Indicadores analizados del FAIS, con implicacién municipal

Nivel de la MIR Indicador
Fin Porcentaje de la poblacion en pobreza extrema

Porcentaje de poblacidon que presenta carencia por acceso d servicios

o bdsicos de la vivienda

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de

CenipenEie 2 servicios bdsicos respecto al total de recursos FISMDF

Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS
Actividad Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS

Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Es importante senalar que, aungue existe la MIR federal, el municipio también cuenta con
programas presupuestarios, los cuales tienen indicadores que en determinado momento
coinciden con los federales y que mds adelante se citardn.

2.3.1 Indicadores de resultados
a) Indicador de Fin

A nivel Fin como ya se indicd, se tiene el indicador "*Porcentaje de la poblacién en pobreza
extrema” el cual estd directamente vinculado con el objetivo *Contribuir al bienestar so-
cial e igualdad mediante la reduccidon de los rezagos en materia de servicios bdsicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que ha-
bita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema”,
y que como se puede apreciar es de observancia nacional como se citd previamente en
indicador sectorial.

Este se mide de manera bianual, es decir, los resultados de las mediciones no estdn dispo-
nibles de manera inmediata.
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Tabla 7. Ficha del indicador a nivel FIN

Nombre del Indicador Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema

El indicador mide el porcentaje de personas que se encuentran en pobreza
Definicion extrema en el pais. Este indicador asume que un porcentaje menor de perso-
nas en pobreza exirema es asociable a un entorno digno

Método Cdlculo (Poblacién en Pobreza Extrema t/Poblacién total t) *100

Unidad de Sentido Dimensidn Frecuencia

DElS e Medida Indicador del Indicador de Medicién A
Porcentaje  Descendente Eficacia Bienal 9.5
Metas Tipo de valor Afo Meta Meta
de la meta planeada alcanzada
Relativo 2022 7.84 #N/D

Medio de Verificacion Informe de Pobreza CONEVAL Informe de Pobreza CONEVAL

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Como se observa, la linea base es de 9.5%, y su sentido es descendente, es decir, si baja es
mejor; la meta planeada es de 7.84%, pero no se cuenta con informacion disponible sobre
la meta alcanzada, lo cual permite inferir, que el resultado se conocerd en 2023. Es indica-
dor es de suma importancia para la politica publica de desarrollo social a nivel federal, ya
que la reduccion de la pobreza sigue siendo un gran reto para todos los gobiernos.

b) Indicador de Propésito

A nivel Propdsito, se posee el indicador “Porcentaje de poblacién que presenta carencia
por acceso a servicios bdsicos de la vivienda”, el cual mide al objetivo “La poblacién que
habita en las zonas de atencidn prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en infraestructura social bdsica relacionada con las caren-
cias de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social”. Si bien el nivel Propdsito tiene dos indicadores, se selecciona este, debido a su gran
vinculacion con el Fin, por lo que para 2022, arroja los siguientes resultados.
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Tabla 8. Ficha del indicador a nivel Propdsito

Porcentaje de poblacién que presenta carencia por acceso a servicios bdsi-

Nombre del indicador .
cos de la vivienda

Indicador que mide la proporcidon de habitantes que presentan carencia por
Definicion acceso a los servicios bdsicos de la vivienda en el pais (electrificacion, agua,
drenaje, combustible para cocinar)

(Personas con carencia por servicios bdsicos de la vivienda en el aio t/total de

Metedo Calculo habitantes en el ano f) *100

Unidad de Sentido Dimension del Frecuencia

2 LT S 5 Medida Indicador Indicador de Medicién i 23RO
Porcentaje Descendente Eficacia Bienal 21.2
Metas Tipo de valor Afo Meta Meta
de la meta planeada alcanzada
Relativo 2022 16.91 #N/D

Medio de Verificacion Informe de Pobreza CONEVAL Informe de Pobreza CONEVAL

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Este indicador mide directamente las carencias en la vivienda, lo cual, a su vez, estd vin-
culado con la pobreza material. Parte de una linea base de 21.2%, y también tiene un
sentido descendente. Para el ano 2022, tuvo una meta planeada de 16.91%, no obstante,
la informacién acerca del cumplimiento de esta no estd disponible, dado su periodo de
medicidén que es bianual.

Por lo que se espera que para 2023, se emita el resultado del cumplimiento de la meta. Es
destacable, deberd de existir alguna actualizacién de la meta, debido al incremento de
la poblaciéon en el pais, y por supuesto de los estragos econdmicos y sociales que dejo la
pandemia del COVID.

2.3.2 Indicadores de Servicios y de Gestidn
c) Indicador de Componente

De los componentes que posee la MIR del FAIS, se selecciona al indicador del Componen-
te 2, ya que a ese componente contribuyen los indicadores a nivel actividad que reportan
los municipios. Este indicador es “Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de
proyectos de servicios bdsicos respecto al total de recursos FISMDF"”, por lo que realiza su
revision correspondiente.
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Tabla 9. Ficha del indicador a nivel Componente

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de servi-

Nombre del indicador cios bdsicos respecto al total de recursos FISMDF

Permite conocer la proporcién de recursos destinados a proyectos de servi-
Definicion cios bdsicos respecto del monto total de recursos destinados al conjunto de
proyectos financiados.

(Monto de recursos destinados a proyectos de servicios bdsicos en la vivien-
Método Cadlculo da en el gjercicio fiscal corriente/Monto total de recursos programados en el
ejercicio fiscal corriente) *100

Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS)-Sistema de Integral de
Informacién de los Programas Sociales (SIPSO) Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS)-Sistema de Integral de Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO)

Medio de Verificacion

Detalle indicador Metas
Unidad de Medida Porcentaje Tipo de valor de la meta Relativo
Sentido Indicador Ascendente Ano 2022
Dlmepslon del Eficacia Metq. pllapeada 0432
Indicador historica
Frecuer)c:lf:l de semestral Meia.allcgnzada #N/D
Medicion historica
Linea base 48
Grdfico de Representacion
26.67
Avance
23.85
22.09
Meta
24.26
0 5 10 15 20 25 30
2022 2021

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

Este indicador mide la proporcion de recursos que se destinan al financiamiento obras de in-
fraestructura vinculados directamente con los servicios bdsicos, como el agua, drenaije, elec-
tricidad, pisos, calles, etc, y que son proyectos que se les conocer como proyectos directos.
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Su frecuencia de medicidon es semestral, es decir, se tienen dos resultados durante el ano,
sin embargo, para efectos de la presente evaluacion, parte de la una linea base de 48%,
se vuelve muy ambiciosa, con una meta planeada de 24.32%, es decir, la mitad de la
linea base.

Si bien no tiene una especificacidon a nivel municipal cuentan con informacidén sobre su
avance y aplicacion del Fondo, la cual tiene una variacién del -0.41% sobre la meta ajus-
tada entre ejercicios fiscales, es decir, tuvo una disminucidn sobre el porcentaje de los re-
cursos destinados a proyectos de servicios bdsicos. Es destacable que la meta presentada
corresponde a la meta ajustada, y existe un incremento del 2.82% entre ejercicios fiscales
sobre el avance de la meta, superdndola para el ano 2022 por 4.85%.

d) Indicadores de actividad

En el Ultimo nivel de la MIR (Actividad) existe un total tres indicadores que se presentaran
a continuacion:

El primer indicador corresponde al Porcentaje de proyectos de contribucion directa registra-
dos en la MIDS que tiene por objetivo verificar el cumplimiento de los lineamientos del FAIS
en materia de obras directas; a continuacion, se presentan los datos en funcién de su Ficha

Tabla 10. Ficha del indicador a nivel Actividad

Nombre del Indicador Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS

Permite conocer la proporcién de proyectos clasificados como de contribu-
cion directa en el Catdlogo FAIS (proyectos de servicios bdsicos, calidad y
espacios de la vivienda, salud, educacion y alimentacién) respecto del total
de proyectos que han sido registrados en la MIDS para su ejecucién durante
el ano. La clasificacion de proyectos Directos puede ser consultada en el
Catdlogo FAIS 2016

(Sumatoria de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS al
Método Cdlculo trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos totales registrados en la
MIDS al tfrimestre correspondiente) *100

Definicion

Matriz de Inversion para el Desarrollo (MIDS)-Sistema Integral de Informa-
Medio de Verificacion cidén de los Programas Sociales (SIPSO) Matriz de Inversidn para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO)

Detalle indicador Metas
Unidad de Medida Porcentaje Tipo de valor de la meta Relativo
Sentido Indicador Ascendente Ano 2022
Dimension del Indicador Eficacia Meta 47.82
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Frecuencia de

Medicioén
Linea base

60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

47.83

Trimestral Avance 36

82

Grdfico de Representacion

42.11 42.11
36.00 36.11

0.00

2021 2022

Meta Avance

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF.

De acuerdo a los datos presentado para el ejercicio fiscal tiene un porcentaje de compli-
miento del 75% de la meta planteada para el ejercicio fiscal 2022, es importante mencio-
nar que la meta presentada para el ano 2021 no es adecuada por lo que se presentd una
observacion dentro de la informacion presentada “la inversién de los proyectos es correcta
para la operacion del FAIS, lo que se corrobora en el SIIPSO, no asi el nUmero de proyectos estable-

cidos en el indicador. Se incrementd el numero total de proyectos registrados en la MIDS de 14 a 38,

debido a una modificaciéon en la MIDS".

Grdfico 1. Variacion de Cumplimiento de metas por ejercicio fiscal, Actividad 1
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria hitps://www.
fransparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas.
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Esto significa que se requieren realizar ajusten metodoldgicos sobre la informacién que
se reporta denfro del SFRT. De acuerdo a las variaciones que presenta el indicador no
se han cumplido las metas para los anos 2020 y 2022, estando por debajo 11.83 puntos
porcentuales.

El segundo indicador corresponde al Porcentaje de ofros proyectos registrados en la MIDS
que tiene por objetivo medir y/o el cumplimiento de los proyectos que se designan en el
SFRT bajo dicha categoria donde su ficha de indicador es la siguiente.

Tabla 11. Ficha del indicador a nivel Actividad 2

Nombre del Indicador Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS

Permite conocer el nUmero de otros proyectos (proyectos PRODIM, proyec-
tos de Gastos Indirectos y Proyectos Especiales) registrados en la MIDS para
su ejecucion durante el ano. La clasificacion de proyectos Complementarios
puede ser consultada en el Catdlogo FAIS 2016. Todo proyecto no conside-
rado en el Catdlogo como directo o complementario puede considerarse
como proyecto especial

Definicion

(Sumatoria de otros proyectos registrados la MIDS al trimestre correspondien-
Método Cdilculo te/Sumatoria de proyectos totales registrados en la MIDS al trimestre corres-
pondiente) *100

Matriz de Inversidén para el Desarrollo (MIDS)-Sistema Integral de Informa-
Medio de Verificacion cidn de los Programas Sociales (SIIPSO) Matriz de Inversién para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO)

Detalle indicador Metas
Unidad de Medida Porcentaje Tipo de valor de la meta Relativo
Sentido Indicador Descendente Ano 2022
Dlmer‘1$|on - Eficacia Meta 0
Indicador
Frecuer.1c.|,a el Trimestral Avance 0
Medicion
Linea base 2

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF http://sistemas.coneval.org.mx/
SIMEPS/IndicadoresR33.aspx2epCiclo=2020&iMatriz=2000083%9 &sComponente=FISM&sFondo=FAIS&sMatris=1

Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://www.transpa-
renciapresupuestaria.gob.mx/Programas

De acuerdo a los datos proporcionado, los tres ejercicios fiscales presentan datos en cero,
lo que significa que el municipio no reportd otras obras dentro del SFRT, es decir exclusiva-
mente ejecuta obras complementarias y directas.
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El tercer indicador, corresponde al Porcentaje de proyectos Complementarios registrados
en la MIDS que tienen por objetivo registrar el total de obras complementarias que realiza
el Municipio, se presenta la informacidon del indicador.

Nombre del Indicador

Definicion

Método Calculo

Medio de Verificacion

Tabla 12. Ficha del indicador a nivel Actividad 3

Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS

Permite conocer el nUmero de proyectos clasificados como complementa-
rios en el Catdlogo FAIS (educacién, urbanizacién, infraestructura producti-
va, saneamiento) y que han sido registrados en la MIDS para su ejecucion
durante el ano. La clasificacién de proyectos Complementarios puede ser
consultada en el Catdlogo FAIS 2016

(Sumatoria de proyectos complementarios registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de proyectos totales registrados en la MIDS al tri-
mestre correspondiente) *100

Matriz de Inversidén para el Desarrollo (MIDS)-Sistema Integral de Informa-
cion de los Programas Sociales (SIIPSO) Matriz de Inversidon para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIPSO)

Detalle indicador Metas
Unidad de Medida
Sentido Indicador

Dimension del
Indicador

Frecuencia de
Medicion
Linea base

100.00
90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

52.17

Porcentaje Tipo de valor de la meta Relativo
Descendente Ano 2022

Eficacia Meta 52.17

Trimestral Avance 30.55

16
Grdfico de Representacion

92.86

57.89 57.89 63.89

36.00

2020 2021 2022

Meta Avance

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF http://sistemas.coneval.org.mx/
SIMEPS/IndicadoresR33.aspx2pCiclo=2020&iMatriz=2000083% &sComponente=FISM&sFondo=FAIS&sMafris=1

Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://www.transpa-
renciapresupuestaria.gob.mx/Programas
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Los resultados proporcionados indican que para el ejercicio fiscal 2021 se programaron una
mayor cantidad de obras complementarias sin embargo no se cumplieron en su totalidad
teniendo un porcentaje de cumplimiento del 62%; sin embargo para el caso del ejercicio
fiscal 2022 existid un sobre cumplimiento obteniendo un resultado del 62.89%, mientras que
la meta era del 57.89% del total de los proyectos registrados en la MIDS, teniendo un 110.4%
de cumplimiento.

Es importante mencionar que, de acuerdo a los Lineamientos del FAIS, se deben de realizar
cuando menos el 40% de los recursos en obras directas porque tienen un mayor impacto
en la poblacion objetivo del Fondo; por lo que en el ano 2022, si bien no es el recurso lo que
se analiza si la cantidad de obras, se deberd analizar el presupuesto otorgado para ella
y verificar el cumplimiento de las reglas prestablecidas sobre la ejecucion de los recursos.

Grdfico 2. Variacion de Cumplimiento de metas por ejercicio fiscal, Actividad 3
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://www.
fransparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

Respectos alas variaciones, se visualiza que solo en el ano 2022 se ha sobrepasado la meta
por 6 puntos porcentuales, para el caso del ejercicio fiscal 2021 existen 34 puntos porcen-
tuales negativos; es decir de incumplimiento.

e) Indicadores municipales

Adicionalmente, se destaca que el municipio de Tulancingo cuenta con programas presu-
puestarios, a través de los cuales se ejercen los recursos de cada ejercicio fiscal. Los recur-
sos del FISM-DF se administran a través del programa presupuestario 00011. Desarrollo de
Infraestructura urbana, no obstante, no se asegura que los indicadores miden solamente
los recursos del Fondo. Por lo que, en ese sentido, representa un drea de oportunidad el
contar con programa presupuestario que dé seguimiento puntual Unicamente a los recur-
sos del Fondo.
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2.4 Avance de indicadores y andlisis de metas

Derivado de la seccion anterior, se realiza una sintesis de los resultados alcanzados en los
indicadores a nivel general.

Por Ultimo, en relacion al cumplimiento de metas de los indicadores de la MIR para el ejer-

cicio fiscal 2022, se observa lo siguiente.

FIN

PROPOSITO

COMPONENTE 1

Tabla 13. Cumplimiento de Indicadores respecto al 2022

Indicador

Porcentadje de la poblacién en pobreza ex-
frema

Inversion per cdpita del Fondo para la In-
fraestructura Social Municipal (FISM) en
localidades con alto y muy alto rezago so-
cial

Porcentaje de poblacion que presenta ca-
rencia por acceso a servicios bdsicos de la
vivienda

Porcentaje de poblacion que presenta ca-
rencia calidad y espacios de la vivienda.

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de proyectos de infraestructura
de salud respecto del total de recursos FIS-
MDF

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de ofros proyectos respecto del
total de recursos FISMDF

Porcentaje de proyectos de infraesfructura
educativa respecto del total de proyectos
financiados con recursos del FISMDF

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de proyectos de infraestructura
educativa respecto del total de recursos
FISMDF

Porcentaje de proyectos de infraestructura
de alimentaciéon respecto del total de pro-
yectos financiados con recursos del FISMDF

Porcentaje de ofros proyectos respecto
del total de proyectos financiados con re-
cursos del FISMDF

Porcentaje de proyectos de infraestructura
de salud respecto del total de proyectos
financiados con recursos del FISMDF

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de proyectos de infraestructura
de alimentaciéon respecto del total de re-
cursos FISMDF

Meta

7.84

4.35

8.61

16.91

0.48

46.25

4.95

4.74

0.4

52.28

0.63

0.44

Avance Cumplimiento

7.84 100.00%

3.61 82.99%

8.61 100.00%

16.91 100.00%

0.68

141.67%

40.9 88.43%

6.31 127.47%

6.32 133.33%

0.63
54.55 104.34%

0.63 100.00%

0.63

143.18%

157.50%

Observacion

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal

Datos MIR Federal
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Indicador Meta Avance Cumplimiento Observacion

Porcentaje de recursos destinados al finan-
ciamiento de proyectos de servicios bdsi-  22.09 26.67 120.73% Datos MIR Federal
cos respecto al total de recursos FISMDF

Porcentaje de proyectos de servicios bd-

sicos en la vivienda respecto del total de

proyectos financiados con recursos del FIS- 26.04 28.79 LR Datos MIR Federal
MDF

Porcentaje de proyectos de calidad y es-

pacios de vivienda respecto del total de

proyectos financiados con recursos del FIS- 10.78 1115 HUE Datos MIR Federal
MDF

Porcentaje de recursos destinados al finan-

ciamiento de proyectos de calidad y es-
pacios de la vivienda respecto del total de 21.75 2279 104.78% Datos MIR Federal

recursos FISMDF

Porcentaje de otros proyectos registrados 0 0 NA
en la MIDS

Porcentaje de proyectos de contribucion
directa registrados en la MIDS 42.11 36.11 85.75%

COMPONENTE 2

COMPONENTE 3

Dato Municipal

Dato Municipal

Porcentaje de proyectos Complementa-
rios registrados en la MIDS 57.89 63.89 110.367%

Porcentaje de proyectos FISMDF registro-
dos en la MIDS que tienen avance fisico y 65 94.34
financiero en el SFU

Dato Municipal
Porcentaje de municipios y demarcacio-

145.14% Datos MIR Federal
nes fterritoriales del Distrito Federal que

reportan MIDS respecto del total de mu- 98.83 98.26 99.42% Datos MIR Federal
nicipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federa del pais

ACTIVIDAD

Porcentaje de municipios capacitados so-
bre el FAIS respecto del total de municipios 81 95.14 117.46% Datos MIR Federal
del pais

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://www.
fransparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas.

Como se observa del total de indicador, sélo los fres a nivel actividad presentan datos del
Municipio de Tulancingo de Bravo, mientras que los demds presentan datos a nivel federal;
especificando que existen é indicadores que estdn en sobrecumplimiento porque presen-
tan porcentaje por encima del 115%, lo que refleja una planeacién no ajustada sobre las
metas planteadas a nivel federal. Mientras que existen 11 indicadores de cumplimiento en
verde, es decir, dentro de los porcentajes de semaforizacion entre el 90y el 115 por ciento.

Respecto del indicador a nivel fin se observa un cumplimiento del 82.99% dado que el uso
del recurso no se estd aplicando en las localidades con alto y mil altos grados de rezago
social. Para el caso del segundo indicador a nivel Fin, si bien se observa un cumplimiento
del 100%, esta meta debe ser descendente por lo que para ejercicios fiscales siguientes se
deberd considerar ajustar la meta, aungque tenga una frecuencia de medicion bianual.
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Para el caso de los indicadores a nivel municipal, se presentan un dato en incumplimien-
to, es decir solo se llegd al 85.78% de la meta para los proyectos de contribucion directa.
Mientras que para los proyectos complementarios se registré un cumplimiento del 110.36%
de la meta planteada. Esto indica que es necesario realizar un andlisis de las obras que se
planean dentro del municipio para incentivar la aplicaciéon del recurso sobre obras direc-
tas que atienden de manera puntual el objetivo del Fondo.

2.5 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

2.5.1 Efectos Atribuibles

Anteriormente a esta evaluacion no se han realizado estudios o evaluaciones de impacto
en el municipio que mida los efectos de la aplicacion del Fondo, ya que sélo se han reali-
zado evaluaciones de otro tipo en cumplimiento de la normatividad aplicable.

2.5.2 Otros Efectos

En el marco del Programa Anual de Evaluacion para el gjercicio fiscal 2017 del Municipio
de Tulancingo de Bravo, se realizé la Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del Municipio de Tulancingo de Bravo para el gjer-
cicio fiscal 2016.

Dentro de los principales hallazgos fueron:

e El Fondo carece de una identificacion adecuada de la problemdatica que busca re-
vertir.

¢ No se identificaron programas de trabajo anuales de forma estratégica que permita
una gestion adecuada del Fondo.

e Es deseable el registro completo de beneficiarios de las obras y acciones que se reali-
zan con recursos del Fondo, etc.

Fortalezas y Oportunidades
* ElFondo se identifica de manera clara
e ElFondo estd alineado con objetivos sectoriales

e ElFondo se gestiona apegado a la normativa
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e Existen indicadores estratégicos y de gestion

¢ Mejorar la identificacion de la problemdatica

e |dentificar los procedimientos mds importantes del Fondo.
Debilidades y Amenazas

* No se identifica adecuadamente la problemdtica

¢ No se definen planes de trabajo ni un plan estratégico

* No se identifican bases de datos que registren de manera sistematica los apoyos en-
tfregados

* No se identifican los procedimientos dentro de un Manual para la gestién del Fondo

¢ No existe informaciéon del ejercicio del gasto desagregada por objeto de gasto y no
se identifica adecuadamente la informacién del Fondo en el Portal de Transparencia.

e Reduccion del techo presupuestal por FISM-DF.

En ese sentido, se infiere que la mayor cantidad de hallazgos estuvieron indicados para
quien disena el fondo, que es este caso es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
las que estuvieron indicadas para el municipio fueron de gestion y operacion.

2.5.3 Otros Hallazgos

Asimismo, se identificé que para el ejercicio fiscal 2017, se realizé la Evaluacion Especifica
de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), la cual tuvo las siguientes reco-
mendaciones:

1. Realizar un diagndstico acerca de la problemdatica que busca resolver el Fondo to-
mando como referencia la Metodologia del Marco Logico (MML).

2. Readlizar planes anuales de trabajo del Fondo a fin de mejorar la gestion.

3. Publicar los resultados del Fondo en el portal de fransparencia, donde se especifi-
quen las obras y acciones implementadas con los recursos, especificando el nUmero
de poblacion beneficiada.
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4. Programar metas claras y alcanzables en los Indicadores de responsabilidad Munici-
pal

De cualquier forma, no se tiene algun mecanismo de seguimiento para verificar que efec-
tivamente esas recomendaciones fueron atendidas dentro del municipio.

2.6 Valoracion

Aungue el andlisis contempld indicadores de resultados y de gestion, para realizar la valo-
raciéon se tiene tomar solo los que se reportan a nivel municipal; ya que, aungue la Matriz
de Indicadores para Resultados de FAIS a nivel federal contemplan mds de 20 indicadores,
el FISM-DF se mide a través de 3 indicadores a nivel actividad, es imperante realizar las si-
guientes precisiones acerca de sus resultados.

Se presenta un desempeno que puede mejorar, dado que, de los 3 indicadores, solo en 2
de ellos tiene un resultado importante, tal es el caso de Porcentaje de proyectos Comple-
mentarios registrados en la MIDS, con cumplimiento en 2022, de 110.36% y Porcentaje de
proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS con 85.75% vy el Ultimo, Porcentaje
de oftros proyectos registrados en la MIDS con 0%. Por lo que esto representa un drea de
oportunidad en los siguientes ejercicios fiscales.
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a8 408«
SECCION 3.
COBERTURA

Como se ha mencionado, el FAIS categoria municipal FISM-DF lleva mds de 25 anos ope-
rando en las demarcaciones municipales, por lo que sin duda la cobertura ha venido in-
crementdndose ano con ano

En ese sentido, al referirse a la cobertura, necesariomente se vincula con los tipos de po-
blaciones que toda politica publica debe de tener identificada para su atencion.

El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) define a
los tipos de poblaciones de la siguiente forma.

Poblacién potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica
la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Poblacién objetivo: Poblaciéon que un programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad estable-
cidos en su normatividad.

Poblacién atendida: Poblacién beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

En ese tenor es importante mencionar que cuando se analiza un municipio, su poblacién
de referencia o potencial siempre serd el total de su poblacién, que para el caso de Tulan-
cingo de Bravo es de 168,369 habitantes segun el Informe Anual de pobreza de la Secre-
taria de Bienestar federal.

En el caso de la poblacion objetivo, los Lineamientos del FAIS, indican que es la “poblacion

en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a
lo previsto en la LGDS y en las ZAP urbanas y rurales’™.
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Tabla 14. Poblacion potencial y objetivo para el FISM-DF 2022 en Tulancingo de Bravo

p - Y Fuente de
Poblacion NUmero Descripcion P
., ., s Censo de Pobla-
; Informacion del total de la poblacion del Municipio < =
Potencial 168,369 donde 79,767 son hombres y 88,602 son mujeres clon y2(\)/£\gendo
Considerada la poblaciéon en situacion de pobreza Informe de Po-
Objetivo 71,654 donde; 7,059 estdn en situacién de pobreza extre- breza y Rezago

may 64,595 en pobreza moderada Social 2022

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe Anua de Pobreza, 2022 de Tulancingo de Bravo.

Como se observa, las poblaciones ya estdn delimitadas por la normatividad aplicable a
nivel federal, por lo que al municipio corresponde beneficiar a la mayor cantidad de esa
poblacion objetivo. Para ello, durante el gjercicio fiscal que se evaluacion se llevd a cabo
al Sesiéon Ordinaria del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio de Tulancin-
go de Bravo, Hidalgo (COPLADEM), el dia 22 de junio del 2022, en la se pudieron precisas
las obras que se realizarian con los recursos del Fondo.

Al finalizar el ejercicio fiscal se realizaron un total de 36 obras de infraestructura social, mis-

mas que fueron las que se priorizaron.

NUmero

Tabla 15. Obras de Infraestructura social con recursos FISM-DF durante 2022

en Tulancingo de Bravo, Hidalgo

Clave de
obra

Programa o
subprograma

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

2022/
FAISM077001

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

2022/
FAISM077002

Nombre de obra

FAISM 2022

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE DIANA LAURA RIOJAS
DE COLOSIO ENTRE CALLE EU-
LOGIO DE LA BARRERA Y CA-
LLE EVODIO ALARCON GAR-
CiA EN COLONIA PARAISO

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE DIANA LAURA RIOJAS
DE COLOSIO ENTRE CALLE EU-
LOGIO DE LA BARRERA Y CA-
LLE EVODIO ALARCON GAR-
CIA EN COLONIA PARAISO

NUmero de
beneficiarios

21195

91205

Monto total
contratado

$705,280.00

$939,735.50
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2 Clave de
Numero

obra

3 2022/
FAISMO077003

4 2022/
FAISMO077004

5 2022/
FAISM077006

s 2022/
FAISMO77007

7 2022/
FAISMO77008

8 2022/
FAISMO077009

Programa o
subprograma

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

Nombre de obra

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUE-
TAS EN CALLE 4 DE OCTUBRE
ENTRE CALLE FELIPE ANGELES
(MARIANO MATAMOROS)
Y CALLE ESTANISLAO SOTO
(HERMENEGILDO GALEANA)
EN LOCALIDAD JALTEPEC

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE INSURGENTES ENTRE
CALLE VENUSTIANO CARRAN-
ZA 'Y CALLE SIN NOMBRE EN LA
LOCALIDAD DE SANTA MARIA
ASUNCION

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE 12 DE DICIEMBRE ENTRE
CALLE DURAZNO Y CALLE SO-
LIDARIDAD EN COLONIA METI-
LATLA

CONSTRUCCION DE PAVIMEN-
TACION HIDRAULICA, GUARNI-
CIONES Y BANQUETAS EN LA
CALLE CEDRO ENTRE CALLE
ALAMO Y CALLE CEIBA EN LA
COLONIA LOMA BONITA

CONSTRUCCION DE GUAR-
NICIONES Y BANQUETAS EN
CALLE AHUEHUETITLA ENTRE
CALLE MONTE OLIVO Y CALLE
LA LOMA EN LA LOCALIDAD

DE AHUEHUETITLA
CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA

EN CALLE RICARDO FLORES
MAGON ENTRE CARRETERA
TULANCINGO SANTA  ANA
HUEYTLALPAN Y CALLE SIN
NOMBRE EN LA LOCALIDAD
DE ZOTOTLAN

@ EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

NUmero de
beneficiarios

2637

2000

92265

92290

1450

130

Monto total
contratado

$704,575.96

$2,011,512.19

$1,265,585.80

$970,448.59

$2,352,864.25

$278.,684.29



NUmero

10

11

12

13

14

15

Clave de
obra

2022/
FAISM077011

2022/
FAISM077014

2022/
FAISM077015

2022/
FAISMO77016

2022/
FAISM077017

2022/
FAISM077018

2022/
FAISMO77019

Programa o
subprograma

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S41 AGUA
POTABLE / 10
ZONA URBANA

Nombre de obra

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE INDUSTRIALES ENTRE
CALLE 26 DE JULIO Y CALLE
SANTA ANA EN LA LOCALI-
DAD DE SANTA ANA HUEYT-
LALPAN

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE RIO MISISIPI ENTRE CA-
LLE ALFARO Y CALLE DIEGO
ALFARO EN COLONIA METI-
LATLA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUETAS
EN CALLE CERRADA DE NA-
VIDAD ENTRE CALLE PINO Y
CALLE JACARANDAS EN CO-
LONIA AMPLIACION NORTE EL
PARAISO

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION ASFALTICA AC-
CESO PRINCIPAL, ACOCUL LA
PALMA LOCALIDAD ACOCUL
LA PALMA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
EL ACCESO PRINCIPAL A RIN-
CONES DE LA HACIENDA EN-
TRONQUE BOULEVARD QUET-
ZALCOATL

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUETAS
EN LA CALLE 7 DE ABRIL ENTRE
AV. CENTRAL Y CAMINO REAL
EN COLONIA LOS ALAMOS

CONSTRUCCION DE LINEA DE
AGUA POTABLE EN CALLE 12
DE DICIEMBRE ENTRE CALLE
MARTIN URRUTIA Y CALLE SO-
LIDARIDAD EN COLONIA ME-
TILATLA

NUmero de
beneficiarios

3673

92216

61603

218

355

362

94413

Monto total
contratado

$512,423.25

$1,237,113.30

$530,761.00

$1,903,433.83

$1.749,994.14

$735,976.24

$315,414.50
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NUmero

16

17

18

19

20

21

22

Clave de
obra

2022/
FAISM077020

2022/
FAISM077021

2022/
FAISM077022

2022/
FAISM077023

2022/
FAISM077024

2022/
FAISM077025

2022/
FAISM077026

Programa o
subprograma

S11  MEJORA-
MIENTO  UR-
BANO / 50
ESPACIOS PU-
BLICOS Y DE
RECREACION

S13  VIALIDA-
DES URBANAS
40 PUENTES VE-
HICULARES

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S11 MEJORA-
MIENTO URBA-
NO /20 GUAR-
NICIONES Y
BANQUETAS

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

Nombre de obra

CONSTRUCCION DE TECHUM-
BRE EN CALLE DE USOS MUL-
TIPLES ENTRE CALLE NOGAL Y
CALLE 1 EN PARQUE URBANO
NAPATECO

CONSTRUCCION DE PUENTE
VEHICULAR DONDE CONVER-
GEN LA CALLE ACUAMARINA
Y CALLE PRISMAS EN LA LO-
CALIDAD DE AHUEHUETITLA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUETAS
EN CALLE PLAN DE AYALA EN-
TRE CALLE GILBERTO GOMEZ
CARBAJAL Y PROLONGA-
CION MANZANO COLONIA
MEDIAS TIERRAS

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE FELIPE ANGELES (MA-
RIANO MATAMORQS) ENTRE
CALLE ESTANISLAO  SOTO
(HERMENEGILDO GALEANA) Y
CALLE 4 DE OCTUBRE EN LO-
CALIDAD JALTEPEC

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO EN CA-
LLE CHABACANO ENTRE BOU-
LEVARD MIGUEL HIDALGO Y
CALLE AVELLANA, COLONIA
EL CEREZO

CONSTRUCCION DE GUAR-
NICIONES Y BANQUETAS EN
CALLE LOS PINOS EN EL FRAC-
CIONAMIENTO BUENOS AIRES
EN EL EJIDO AHUEHUETITLA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE 20 DE NOVIEMBRE EN-
TRE LA CALLE PROGRESO Y
CALLE 3 DE MAYO EN LOCA-
LIDAD SANTA ANA HUEYTLAL-
PAN

e EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

NUmero de
beneficiarios

161

1765

87180

3244

61593

121

2972

Monto total
contratado

$1.750,330.79

$337,532.51

$1.805,935.75

$1.100,000.00

$176,338.64

$441,292.21

$999.645.80



NUmero

23

24

25

26

27

28

29

Clave de
obra

2022/
FAISM077027

2022/
FAISM077028

2022/
FAISM077029

2022/
FAISM077030

2022/
FAISM077033

2022/
FAISM077034

2022/
FAISM077035

Programa o
subprograma

W41 DEPORTE
/ 10 INFRAES-
TRUCTURA DE-
PORTIVA

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S12 PAVIMEN-
TACION EN
COLONIAS
POPULARES /
10 CONCRETO
HIDRAULICO

S42 ALCANTA-
RILLADO / 20
ZONA URBANA

S42 ALCANTA-
RILLADO / 20
ZONA URBANA

S31 ELECTRIFI-
CACION / 10
ZONA URBANA

Nombre de obra

CONSTRUCCION DE TECHUM-
BRE EN CANCHA DE USOS
MULTIPLES EN COLONIA SAN
LUIS

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO EN CA-
LLE 4 DE OCTUBRE ENTRE CA-
LLE FELIPE ANGELES (MARIA-
NO MATAMOROS) Y CALLE
ESTANISLAO (HERMENEGILDO
GALEANA) EN LOCALIDAD
JALTEPEC

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA,
GUARNICIONES Y BANQUETAS
EN CALLE EUCALIPTO ESQUI-
NA CIRCUITO CHAPULTEPEC
EN LOCALIDAD VIVEROS DE
LA LOMA

CONSTRUCCION DE PAVI-
MENTACION HIDRAULICA EN
CALLE CANTERA ENTRE PAVI-
MENTO EXISTENTE Y CALLE SIN
NOMBRE COLONIA EL PARAI-
SO NORTE

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO EN CA-
LLE LOS DESMONTES Y CALLE
CONASUPO ENTRE CALLE CE-
DRO Y AVENIDA LINDERO EN
LA LOCALIDAD DE LA LAGU-
NILLA

CONSTRUCCION DE RED DE
DRENAJE SANITARIO EN CALLE
PLAN DE AYALA ENTRE CALLE
NARANJO (PRIVADA PLAN DE
AYALA'Y CALLE GILBERTO GO-
MEZ CARBAJAL EN COLONIA
MEDIAS TIERRAS)

AMPLIACION DE RED DE DIS-
TRIBUCION  ELECTRICA EN
AVENIDA DEL MAESTRO ENTRE
CAMINO A RINCONES DE LA
HACIENDA Y ACCESO A UPN
EN LA COLONIA RINCONES DE
LA HACIENDA

NUmero de
beneficiarios

92285

3904

830

94284

1418

285

1980

Monto total
contratado

$2,471,214.83

$108,115.15

$3.298,279.38

$1.323,575.42

$628,745.18

$2,160,414.25

$530,643.47
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NUmero

30

31

32

33

34

35

36

Clave de
obra

2022/
FAISM077036

2022/
FAISM077037

2022/
FAISM077038

2022/
FAISM077039

2022/
FAISM077040

2022/
FAISM077041

2022/
FAISM077042

Programa o
subprograma

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S42 ALCANTA-
RILLADO / 20
ZONA RURAL

S31 ELECTRIFI-
CACION / 20
ZONA RURAL

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S41 AGUA
POTABLE / 20
ZONA RURAL

S42 ALCANTA-
RILLADO / 10
ZONA URBANA

S41 AGUA
POTABLE / 20
ZONA RURAL

Nombre de obra

SUSTITUCION DE RED DE AL-
CANTARILLADO PLUVIAL EN
CALLE PLAN DE AYALA ENTRE
CALLE MUNICIPAL Y CALLE
GILBERTO GOMEZ CARBAJAL
EN COLONIA MEDIAS TIERRAS

CONSTRUCCION DE REVESTI-
MIENTO DE CANAL DE AGUAS
PLUVIALES EN EL ACCESO
PRINCIPAL A RINCONES DE LA
HACIENDA ENTRONQUE BOU-
LEVARD QUETZALCOATL EN
COLONIA RINCONES DE LA
HACIENDA

AMPLIACION DE RED DE DIS-
TRIBUCION  ELECTRICA EN
CALLE SIN NOMBRE ENTRE
ACCESO A HUAJOMULCO Y
ACCESO AL CENTRO DE CON-
TROL ANIMAL EN LA LOCALI-
DAD DE HUAJOMULCO

CONSTRUCCION DE COLEC-
TOR DE AGUAS NEGRAS EN
CAMINO RANCHO SAN FRAN-
CISCO ENTRE LIBRAMIENTO
TULANCINGO SANTIAGO TU-
LANTEPEC Y CALLE LAZARO
CARDENAS BOULEVARD MI-
GUEL HIDALGO EN COLONIA
EL CEREZO

CONSTRUCCION DE TANQUE
DE AGUA EN COLONIA 2 DE
AGOSTO

CONSTRUCCION DE RED
DE DRENAJE SANITARIO EN
CALLES DURAZNO, CHABA-
CANO, CIRUELO, MANGO Y
GRANADA EN COLONIA ALA-
MOXTITLA

CONSTRUCCION DE TANQUE
DE AGUA EN EJIDO EL PARAI-
SO

NUmero de
beneficiarios

92665

2034

410

88144

93356

61933

1220

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

@ EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO

Monto total
contratado

$4.739,213.45

$3.241,526.81

$512,410.54

$1.856,313.88

$1.857,104.09

$1.609,990.77

$1,900,718.03



Como se observa con la cantidad de obras que se realizaron con los recursos del Fondo, se
han beneficiado a personas de diferentes localidades y cuya situacion se encuentra den-
tro de los criterios del FISM-DF. Asimismo, con la informacién proporcionadad, no se puede
indicar cudl es la cantidad de personas beneficiadas, ya que aungue por obra si se iden-
tifica, metodoldégicamente, no es posible sumar los beneficiarios de todas las obras ya que
daria un cantidad superior a la del total del municipio.

Por lo que esto, representa un drea de oportunidad para el municipio para identificar de
mejor manera a su poblaciéon beneficiada.

3.1 Evolucidn de la cobertura

De conformidad con la informacién disponible para medir la evolucion de la cobertura del
Fondo en el municipio de Tulancingo de Bravo

En ese sentido, segun los indicadores del 2022, los principales rubros de servicios bdsicos a
atenderse son en funcién de lo siguiente.

Tabla 1é. Indicadores de seguimiento al derecho a la vivienda

Indicador de carencia Pobl.acién Porcentaje Nt’fn.mero de Porcentaje
(miles) Viviendas

Calidad y espacios en la vivienda 9.2 5.7 - -
Viviendas con piso de tierra 2 1.2 611 1.3
Viviendas con techo de materia endeble 5 3 163 4
Viviendas con muros de material endeble 4 2 127

Viviendas con hacinamiento 8.4 5 1505 33
Servicios bdsicos en la vivienda 10.6 6.6 - -
Viviendas sin acceso al agua 16.9 10.1 4,650 10.1
Viviendas sin drenaje 5.4 3.2 1,411 3.1
Viviendas sin electricidad 0.2 0.1 78 2
Vivienda sin chimenea cuando usan lena 2.9 1.8 670 1.5

Fuente: Informe Anua de Pobreza de Tulancingo de Bravo, 2022.

Segun los Lineamientos del FAIS, indican que “Si el municipio o demarcacién territorial es
ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, deberd invertir los recursos en beneficio de la poblaciéon
que habita en las localidades que presentan alto y muy alto grado de rezago social, o
bien, de la poblacion en pobreza extrema”; es decir, de los recursos destinados en 2022, el
municipio destind recursos para 19 obras en la localidad de Tulancingo (cabecera y drea

TULANCINGO DE BRAVO, HIDALGO @



urbana) y 17 obras a las demds localidades como: Jaltepec, Santa Maria Asuncion, Zotot-
ladn, Ahuehuetitla, Santa Ana Hueytlalpan, Acocul la Palma, Santa Maria el Chico, Buenos
Aires, Viveros de la Loma, La Lagunilla, Huajomulco y el Paraiso.

Grdfica 3. Cobertura de Proyectos con FISM-DF 2021 — 2022 en Tulancingo de Bravo

38.5
38
38
37.5
37
36.5
36
36

35.5

35
2021 2022

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Es grdfica representa la cantidad de proyectos que realizaron en dos ejercicios fiscales
diversos, en 2021 con un monto por FISM-DF de $42,270,739.77, se realizaron 38 obras, en
las que la obra que mdas poblacion beneficiada identificada hubo fue la Construccion de
red de drenaje sanitario y sustitucién de linea de agua potable, en Calle independencia
entre calle Nicolds Bravo y calle Pedro Maria Anaya Col Centro, con 102, 558 beneficiarios
y en 2022, se realizaron 36 obras con un monto de $ 48,805,621, donde la obra que mds
beneficiarios identificados tuvo fue la construccion de linea de agua potable en Calle 12
de diciembre entre Calle Martin Urrutia y Calle Solidaridad en Colonia Metilatla con 94,413
beneficiarios.

3.2 Andlisis de la cobertura

Derivado de lo anterior, es importante generar informacion histérica acerca de los bene-
ficiarios de las obras y acciones que se realizan con los recursos del Fondo, esto permitird
tener un mayor enfoque en localidades que aun faltan por atender.

ldentificar adecuadamente las poblaciones posibilitard ir cerrando la brecha a los pro-

blemas de infraestructura social bdsica e ir dirigiendo los recursos adecuadamente en el
territorio tulancinguense.
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SEGUIMIENTO A ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE MEJORA

En este apartado se analizan los aspectos susceptibles de mejora que han sido producto
de evaluaciones externas anteriores.

4.1 Aspectos comprometidos anteriormente

Con respecto a la evaluacion de Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) del Municipio de Tulancingo de Bravo para el ejer-
cicio fiscal 2016, se derivaron los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora:

1. Realizar un diagndstico acerca de la problemdatica que busca resolver el Fondo a
través de la Metodologia del Marco Légico (MML).

2. Readlizar planes anuales de trabajo del Fondo a fin de mejorar la gestion del mismo.

3. Readlizar base de datos que registre los apoyos que se otorgan en los que aplique y
los beneficiarios.

4. Mejorar la identificaciéon de los procedimientos mds importantes del Fondo a través
de un Manual de Procedimientos.

5. Mejorar los analiticos del gasto del Fondo con desagregaciéon por objetivo de gasto
y actualizados.

6. Publicar los resultados del Fondo en el portal de tfransparencia, y mejorarlo de forma
general.
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En el caso de la la Evaluacién Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) del ejercicio fiscal 2017, los Aspectos susceptibles de Mejora fueron:

1. Redlizar un diagndstico acerca de la problemdtica que busca resolver el Fondo to-
mando como referencia la Metodologia del Marco Logico (MML).

2. Redlizar planes anuales de trabajo del Fondo a fin de mejorar la gestion.

3. Publicar los resultados del Fondo en el portal de fransparencia, donde se especifi-
quen las obras y acciones implementadas con los recursos, especificando el nUmero
de poblacion beneficiada.

4. Programar metas claras y alcanzables en los Indicadores de responsabilidad Municipal
4.1.1 Avance en las acciones de mejora comprometidas en anos anteriores
Sobre el avance y/o cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de anos anteriores, se
idéntica que el Municipio no cuenta con ellos, toda vez que es una administracién diferen-
te ala que en su momento realizd la evaluaciones.

Por lo que no existe evidencia que pruebe su cumplimiento, por lo que, derivado de la pre-

sente evaluacion, serd un reto la realizacion de los Aspectos Susceptibles de mejora que
sen producto de esta.
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seccion 5.
CONCLUSIONES

En funcidon del andlisis realizado al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) con los Términos
de Referencia de la Evaluacion Especifica de Desempeno para el ejercicio fiscal 2022 de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, se desprenden las siguientes conclusiones:

1. Eldiseno del Fondo estd a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
gestion, operacion y comprobacion a cargo del Municipio de Tulancingo de Bravo.

2. Todos los indicadores son disenados a nivel federal y el municipio solo se encarga de
reportar 3 a nivel actividad.

3. ElFondo guarda vinculacion con los instrumentos de planeacién municipal, estatal y
nacional.

4. El monto de los recursos del Fondo tuvo un incremento de 2021 a 2022, no obstante,
se realizaron menos obras pero de mayor monto de inversion, siendo 38 para el pri-

mero y 36 para el segundo.

5. Sibien existen indicadores a nivel municipal dentro de los programas presupuestarios
que se vinculan con el Fondo, no dan un seguimiento adecuado internamente.

6. El cumplimiento de los indicadores federales tiene mejoras importantes, toda vez
que, de 3, 1 tiene un cumplimiento de 0%.

7. No se identifica adecuadamente por parte del municipio a los y las beneficiarias de
las obras de infraestructura bdsica que se realizan con recursos del Fondo.
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8. No existe un seguimiento puntual a los Aspectos Susceptibles de Mejora que se han
derivado de evaluaciones externas anteriores.

9. Sibien la Ley permite que los recursos del Fondo se ejerzan y paguen hasta el ultimo

dia del mes de marzo del siguiente ejercicio fiscal, es importante que los recursos se
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.

5.1 FODA
Fortalezas

e ElFondo opera de acuerdo lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y los Linea-
mientos del FAIS.

* El Fondo cuenta con indicadores a nivel federal y el municipio solo se encarga del
cumplimiento de 3 a nivel actividad.

e Elfondo tuvo unincremento en 2022 en los recursos con respecto al ejercicio fiscal 2021.

e |dentifican adecuadamente a las poblaciones potencial y objetivo.

* El municipio cuenta con programas presupuestarios para el ejercicio de los recursos.
Oportunidades

e Aunque existen indicadores federales, el municipio debe contar con indicadores de
cardcter municipal que coadyuven en la medicidn de los recursos del FISM-DF.

e Si bien el municipio cuenta con programas presupuestarios, es deseable que se cuen-
te con uno exclusivo de FISM-DF de acuerdo con los anexos de la Unidad Tecnica de
Evaluacion del Desempeno del gobierno del Estado.

¢ |dentificar adecuadamente la poblacién atendida o a los beneficiarios de las obras de
infraestructura que se realizan con los recursos del Fondo.

¢ Mejorar la planeacion de las obras y acciones del FISM-DF para que los recursos de
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.

Debilidades

e Losrecursos del Fondo no se gastan totalmente en el gjercicio fiscal correspondiente.
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* No todas las metas de los indicadores se cumplen.

¢ Lainformacidén estadistica histérica es vulnerable, no se tiene disponible de forma ade-
cuada.

Amenazas

e Crisis sanitaria o climdatica que frene la realizacion de las obras de infraestructura que
financia el Fondo.

e Corta duracion de la administracion municipal.
» Crisis de ingobernabilidad en el municipio.

5.2 Retos y Recomendaciones

e Construir indicadores de cardcter municipal que coadyuven en la medicion de los
recursos del FISM-DF.

e Es deseable que el Fondo cuente con un programa presupuestarios exclusivo y que
tenga todos los anexos de la Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeno del go-

bierno del Estado.

¢ |dentificar adecuadamente la poblacién atendida o a los beneficiarios de las obras de
infraestructura que se realizan con los recursos del Fondo.

e  Cumplir de manera adecuada las metas de los indicadores federales.

*  Mejorar la planeacion de las obras y acciones del FISM-DF para que los recursos de
ejerzan durante el gjercicio fiscal correspondiente.

e Revisary mejorar los procedimientos para la realizacion de obras del FISM-DF.

e Desarrollar un Plan de Aspectos Susceptibles de Mejora de esta evaluacion y se verifi-
que su cumplimiento.

5.3 Avances del Fondo en el Ejercicio Fiscal Actual

La presente evaluacion se ha desarrollada durante el primer trimestre del 2023, ya que a la
fecha no se han reportado avances correspondientes al ejercicio fiscal 2023.
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Lo que es destacable, es que hubo un incremento de recursos en el techo presupuesto del
Fondo con respecto al ejercicio fiscal anterior.

5.4 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

El presupuesto destinado al FISM-DF en el municipio de Tulancingo de Bravo a tenido varia-
ciones en los Ultimos anos, y estos se debe en gran medida al cambio en la poblacién total
de los ayuntamientos, a la pandemia del COVID, no obstante, a partir del ano 2022, tiene
un crecimiento consistente.

Grdfica 4. Evolucion del presupuesto aprobado del FISM-DF en el Municipio
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo. Periodo 2019-2022
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Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Municipios del
Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha
de Publicaciéon 31 de enero de 2022.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Municipios del
Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2021. Publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha
de publicacién 29 de enero de 2021.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2020. Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién 31 de enero de 2020.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2019. Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién 30 de enero de 2019.
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Estos recursos se han destinado a lo que marca la normatividad del FAIS, en obras de in-
fraestructura social bdsica en las Zonas de Atencion Prioritaria. Es destacable, que de 2021
a 2022 el incremento fue de mds de 6 millones de pesos, o permite planear mds obras y
acciones. Y para 2023, el incremento es mayor, ya que, de acuerdo al Calendario corres-
pondiente, el monto es de $59,757,385, es decir, casi 11 millones de pesos que el gjercicio
fiscal anterior.

Con estos incrementos, se espera una mayor inversion en obras de gran impacto y que
sumen al mayor nUmero de beneficiarios y beneficiarias tulancinguenses.

5.5 Fuentes de Informacion

e Actuadlizacion del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022. http://planestatal-
dedesarrollo.hidalgo.gob.mx/pdf/PED/PED/Ped_Completo.pdf

e Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministracion de los recursos
provenientes de aportaciones federales a los Municipios del Estado de Hidalgo para
el ejercicio fiscal 2022. Publicado en el periddico oficial del Estado de Hidalgo, con
fecha de publicacion 31 de enero de 2022. Disponible en https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/701474/Hidalgo__31_de_enero_2022.pdf

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el gjercicio fiscal
2022. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacién
31 de enero de 2022.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terri-
toriales del Distrito Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejercicio
Fiscal 2021. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de publi-
cacion 29 de enero de 2021.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para
el Ejercicio 2020. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de
Publicacién 31 de enero de 2020.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidon de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Hidalgo para
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el Ejercicio 2019. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de
Publicacion 30 de enero de 2019.

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Glosario Disponi-
ble en https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario_ CONEVAL.aspx

e Ficha CONAC de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el Municipio de Tulancingo de Bravo, 2016.
Disponible en https://2016-2020.tulancingo.gob.mx/wp-content/uploads/2018/03/
FORMATO-PARA-LA-DIFUSION-DE-LOS-RESULTADOS-DE-LAS-EVALUACIONES-18.2.pdf

e https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

e Fichas técnicas de indicadores 2022 del Municipio de Tulancingo de Bravo. Evidencia
Documental.

¢ Informe de la Evaluacion Especifica de Desempeno efectuada al Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal, 2017.

« Ley de Coordinacién Fiscal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, Ultima
reforma publicada DOF 30-01-2018. Disponible en

* Plan de Desarrollo Municipal de Tulancingo de Bravo 2020-2024. Evidencia Documental.

* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

e Portal de Transparencia Presupuestaria. Disponible en https://www.transparenciapre-
supuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

e Portal de Transparencia Presupuestaria. Disponible en https://www.transparenciapre-
supuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno

* Presupuesto de Egresos por Fuente y Partida 01/enero/2022 al 31 de diciembre/2022.
Municipio de Tulancingo de Bravo Hidalgo.
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5.6 Calidad vy suficiencia de la informacion disponible
para la evaluacion

La realizacién de la presente Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal (FISM-DF) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022 del Municipio de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo, conté con la informacién necesaria y que demandd los Términos de
Referencia correspondientes.
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FACFAX

DATOS DEL PROVEEDOR
ADJUDICADO

Nombre de la instancia evaluadora Dy T Consultores S.A. de C.V.
Nombre del coordinador de la evaluacién Dra. Maria Garrido Lastra
Nombres de los principales colaboradores Dr. JesUs Noda Ramirez

Nombre de la unidad administrativa responsable

.. . s Direccién de Contabilidad
de dar seguimiento a la evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa

. iy C. Luz Janett Jiménez Rosales
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la instancia evaluadora Invitacidon a cuando menos fres persona

Costo total de la evaluacién $92,000.00 IVA Incluido

Participacién por la Recaudacion del ISR

Fuente de financiamiento enterado a la Federacion. (ISR) 2022

@ EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO



INFORME PARCIAL DE LA EVALUACION
u Vm‘lzm

PERIODO:

TIPO DE EVALUACION:

CARACTERISTICAS DE
EVALUACION:

OBJETO DE LA EVALUACION:

UNIVERSO DE LA EVALUACION:

RESULTADOS:

IMPACTO SOBRE EL PMD:

ACCIONES DE MEJORA:

UTED-TULANCINGO

i cpriapsitnliinigoeng
o1de julio al 30 de septiembre de 2023.
De Seguimiento de Indicadores.

Trabajo 100% de gabinete y documental.

Monitorear de manera trimestral el avance de cumplimiento de los indicadores del
ejercicio en curso, contenidos en la Matriz de Indicadores para Resultados de los

Programas presupuestarios de las unidades administrativas, establecidos en el
Programa Anual de Evaluacion 2023.

Se da seguimiento a un total de 256 indicadores del 2023.

> El criterio de monitoreabilidad tuvo mayor relevancia dentro de las matrices
reflejando 71 indicadores en verde.

» Con avance significativo se presentan 102 indicadores en amarillo.

» Se debe poner mayor atencion a 63 indicadores en rojo, que reflejan meta
excedida o meta con avance bajo.

» Y 20 indicadores que corresponden a nivel fin, sin seguimiento en este
trimestre.

ESCALA

®ROJO mAMARILLO ®VERDE = SIN SEGUIMIENTO

Contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) vigente.

Se sugiri6 a los responsables de los Programas presupuestarios, llevar a cabo
mejoras en los elementos de los indicadores, para que tengan consistencia,
derivado de la cédula de resultados preliminares de la auditoria del desempefio no.
ASEH/DGFSD/08/TUB/2022 y del Oficio comunicado y requerimiento ng.

ASEH/DAS/DGFSD/4487/2023, emitidos por la Audito ‘Q dr-del Estado de
Hidalgo. ;{g‘;, ; -
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