PRESIDENCIA MUNICIPA

TU L ANCINGO TULANCINGO DE BRAVO, HGO,
COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE TULANCINGO DE BRAVO, HGO.
DICTAMEN DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA
SESION ORDINARIA
ADJUDICACION DIRECTA NUMERO MTB/AD/ LGC/002/2025

En la cabecera municipal de Tulancingo de Bravo, Estado Libre ¥ Soberanc de Hidalgo, siendo las
08:00 horas del dia 07 de febrero 2025, reunidos en la Sala de juntas del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Municipio de Tulancingo de Bravo, sita en
Boulevard Nuevo San Nicolds s/n, Colonia San Nicolds, C.P. 43540, en Tulancingo de Bravo, Hidaigo,
los integrantes del Comité antes menclonado, con la finalidad de Dictaminar e intervenir en el
asunto que a continuacion se indica:

Se procedid, a la revisién del escrito de solicitud de excepcién de Licitacidén Piblica No.
MTBH/SSM/DL/DLYDR/JSP/0200/2024 de fecha 02 de enero de 2025, para la contratacion de
“Prestacion de Setvicios de Disposicién Final de Residuos Sdlidos” de acuerdo con las razones
siguientes:

L ANTECEDENTES

CI e

1. El municipio es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada, para ser
eficaz en la presentacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funcienes que
les correspondan,

2. las normas reglamentarias permitirdn a cada municipio, adoptar una variedad de formas
adecuadas para regular su vida interna, tanto en fa organizacién administrativa v sus
competencias constitucionales exclusivas, asi como en la relacién con sus gobernados,
atendiendo aspectos medulares como caracteristicas sociales econdmicas de salud,
biogeograficas, poblacionales, culturales, urbanisticas, etc.

3. Articulo 2 de la Ley Orgénica Municipal del Estada de Hidalgo. - El municipio libre, investido
de personalidad jurfdica propia, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Constitucidn del Estado; es la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado auténomo en su régimen interior y con
libertad para administrar su Hacienda conforme a las disposiciones constitucionales y a la
presente Ley.

4. La planeacién municipal es obligatoria y deber4 llevarse a cabo como un medio estratégico
y medible, para hacer mds eficaz el desempefio de la responsabilidad de los municipios, sus
dependencias y sus entidades administrativas, en reiztidn con el desarrolio del municipio,
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debiendo tener en tode momento la obtencién de leyes vigentes, asi coma servir a Ios altos
intereses de la sociedad, para el drea requirente es necesario realizar la contratacidn de la
prestacién de disposicién final de residucs sélidos generados en la ciudad de Tulancingo de
Bravo y disposicidn en el relleno sanitario y acatar cabalmente la correcta aplicacién de las
medidas sanitarias, establecidas por el sector salud emitidas en conjunto por los tres
érdenes de gobierno

En virtud de lo antes expuesto y apegdndose a la normativa bajo la cual el municiplo se rige
y no contradiciendo las disposiciones legales aplicables se hace mencién que se requiere de
manera excepcional que el presente procedimiento de contratacién tenga vigencia
retroactiva a partir de fecha 02 de enero de 2025, se considera que ia contratacién debe
ser de manera retroactiva debido que el servicio de la disposicidn final de residuos sélidos

s un asunto que nos ocupa es de atencién prioritaria y urgente, toda vez que sino se pone %
atencién al desarrollo de las actividades que se lleva, se expondria gravemente la salud de

la ciudadania de la cabecera municipal de Tulancingo y sus localidades, la falta de servicios \
ocasionaria grandes ctimulos de basura, tenlendo como consecuencia enfermedades e

infecciones a causa de la basura.

El relleno sanitario de [a empresa “VEOLIA RESIDUQS BAHO 5.A DE C.V.” es la (inica empresa

que presta el servicio dentro de la region que cuenta con los permisos necesarios para
operar, ademas de ser el relleno sanitario més cercano de esta ciudad, por esa razdn se
decidid continuar con el servicio, toda vez que dejar de dar el serviclo pondria gravemente
en riesgo la salud de la poblacidn, vy es por esta razén que la contratacion tiene efectos
retroactivos.

Il Descripeidén del Servicio: “Prestacidn de Servicio de Disposicién Final de Residuos
Solidos”, contratacidn bajo la modalidad de adjudicacidn directa por medio de
excepcidn.

l.- Descripcién del Servicio: “Prestacién del Servicio de Disposicién Final de Residuos Sélidos”,
contratacion bajo la modalidad de adjudicacion directa por medio de excepcidn,

Descripcién

£l objeto del Procedimiento de contratacién es:

Reclbir los residuos sélidos generados en el Municipia de Tulancingo de Bravo, con horario de
funes a domingo de 8:00 a 20:00 horas.

Vigencia estipulada: Inicia a la firma del contrato el 02 de enero de 2025 vigencia retroactiva y
finalizs el dia 31 de diciembre de 2025

Costo: Durante el mes de enerp de 2025 el monto serd de $286.72 {Doscientos ochenta y seis
pesos 72/100 M.N.) el cual incluye LV.A. y a partir del dia 1° de febrero de 2025, el monto sera
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de $320.78 (Trescientos veinte pesos 78/100 M.N.} incluye I.V.A. por tonelada métrica, que
ingrese al relleno sanitario.

En el citado escrito, plantea a este Organo Interno de Control, la peticion de aplicar la excepcién al
procedimiento de Licitacidn Piiblica y efectuar mediante Adjudicacién Directa la “Prestacién de
Servicio de Disposicién Final de Residuos Sélidos” de la basura que es generada en la ciudad de
Tulancingo de Bravo, y transportada hasta el relleno sanitario propiedad de la empresa “VEOLIA
RESIDUOS DEL BAJIO S.A. DE C.V.”, ubicada en el fraccionamiento Sur del Lote 04 del Rancho Santa
Ana del Monte, Municipio de Santiago Tulantepec, dicha peticién estd fundada en el articulo 55 11'Y
IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector PUblico del Estado de Hidalgo;
asl mismo en el Reglamento de Manejo de Desechos Sélidos del Municipio de Tulancingo de Brave

Hidalgo en su articulo 1, 72 y 73, en términos de los articulos 115 fraccién i Iniciso c), 134 de la
Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, 139 apartado C), 108 de la Constitucién

Politica del Estado de Hidalgo, basada y motivada en criterios de econom(a, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado:

ll.~ Plazo y Condiciones del Servicio: La disposicién final de residuos sélidos, serd transportarios

hasta el relleno sanitario “VEOLIA RESIDUOS DEL BAJIO S.A. DE C.V.”, ubicado en e! Municipio de
Santiago Tulantepec, se ajusta estrictamente a las especificaciones generales y técnicas de acuerdo
a los requerimlentos del municiplo, obligdndose la empresa a realizar la prestacién del Servicio en
la recepcitn y disposicidn final de los residuos sélidos urbanos que el municipio transporte al relleno

sanitario.

lit.- El resultado de la investigacién de mercado: De acuerdo a la investigacién realizada por el drea
usuaria, (Direccidn de Limpia y Disposicién de Residuos), se verifico que los precios de los servicios
son actuales y ascilan en el mercado, de conformidad con el andlisis de las cotizaciones realizadas
con la finalidad de verificar los costos tanto de disposicién final como de combustibles, los cuales

impactan directamente las finanzas del Municipio, ademas se verificé que la documentacién legal
de la persona moral es veridica.

IV.- El procedimiento de la contratacién propuesto, fundado en el supuesto de excepcion.
Adjudicacidn Directa, con fundamento a lo dispuesto par los artfculos 53 y 55 fraccién 1 Y IV de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamigntos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo que a la
letra dice:

Articulo 53. En los supuestos y con sujecién a las formalidades que prevén los articulos 55 y 57 de
esta Ley, los convocantes bajo su responsabilidad, podrin optar por no llevar a cabo el
procedimiente de licitacion pdblica y celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos ¢ de
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servicios a través de los procedimientos de invitacién a cuande menos tres personas o de
adjudicacion directa. La seleccién del procedimiento de excepcién que realicen los convocantes
deberd fundarse y motivarse, segiin |as circunstancias que concurran en cada casp, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez ¥ transparencia que resulten procedentes
para obhtener las mejores condiciones para el Estado. El razonamiento del o los criterios
mencionados y la motivacién para el ejercicio de |a opcién, debera constar por escrite ¥ ser firmado
por el titular del drea usuaria o solicitante de los bienes, arrendamientos o servicios. Lo mismo
aplicard, cuando se opte por no solicitar el dictamen a que se refiere la fraccién 1V del articulo 23 de

esta Ley, exclusivamente en las fracciones I, lIi, IV, VL, Vit ¥ XV, del articulo 55 de este mismo
ordenamiento. En cualquier supuesto, se invitard a personas que cuenten con capacidad de %

respuesta inmediata, asf como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios y
cuyas actividades comerciales o profesionales se relacionen con los bienes arrendamientos o
servicios, objeto del contrato que pretenda celebrarse

Articule 55.- los convocantes bajo su responsabilidad, podrén realizar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion plblica a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa en lo E
siguientes casos: :
Il. Peligre o se altere el orden social, la economfa, los servicios publicos, la salubridad, Ja segurida

o el ambiente de alguna zona o regién del Estado como consecuencia de desastres producidos por
fenémenos naturales, de case fortuito o de fuerza mayor;

IV, Derivado de caso fortuito, fuerza mayor, no sea posible obtener bienes, arrendamientos o

servicios mediante el procedimiento de ficitacién piblica en el tiempo requerido, para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarla; Asi como el Reglamento de Manejo de Desechos Sélidos

del Municipio de Tulancingo de Bravo, en su articulo 1 que fa letra dice:

Las disposiciones contenidas en este reglamento, son de orden piiblico y de observancia general, 4

tiene por objeto regular el manejo integral de los residuos sélidos y residuos de manejo especial; y
el manejo que consiste en ia recoleccién, traslado, tratamiento y su disposicién final dentro del
territorio del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hgo. “Art 72 que a la letra dice: “La disposicién final
de los desechos sélidos que se generen en el Municipio de Tulancingo es responsabilidad exclusiva
del Ayuntamiento a través de la {Direccidn de Limpia y Disposicién de Residuos} en los términos de
este reglamento y de otras disposiciones legales aplicables en la materia. Y articulo 73 que a la Jetra
dice: “La disposicion final de los dese.hos sélidos se realizard a través de los siguientes servicios:
relleno sanitario, planta de composta y planta de reciciaje.” En consideracion de gue se trata de la
disposicion final de fos desechos sélidos, derivadc de que la solicitud emitida por ia Direccién de
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Limpia y Disposicion de Residuvs se realiza con la finai de que el Municipio de Tulancingo de Bravo,
adjudique el contrato de la prestacién de servicios para la: “Disposicion Final de Residuos Sélidos”,
generados en la ciudad de Tulancingo y transportarlos hasta el rellenc sanitario de |a empresa
“VEOLIA RESIDUOS BAJIO S.A DE C.V.", a la brevedad, por tratarse de servicios de disposicién final
de residuos sélidos necesarios, considerando que el Municipio, no cuenta con un tiradero para
poder Hevar la disposicién final de residuos y es por ese motivo que se busca un lugar cercano v
regulado por las normas sanitarias para la disposicidn de los mismos, para garantizar [as condicicnes
de limpieza de la ciudad y asegurar la salud de la ciudadanfa, asi mismo para que el drea usuaria
pueda continuar con sus funciones de recoleccién a fin de evitar cimulos de basura y contenedores
totalmente lenos en las calle de las diversas colonias de la ciudad y comunidades del municipio,
motivo por el cual es necesario realizar la adjudicacion directa por medio de excepcidén, con el
“Prestado de Servicios” que garantiza experiencia en el giro correspondiente. Es necesario contratar

con quienes tengan la experiencia y capacidad técnica de respuesta inmediata en el manejo de la
disposicidn final de residuos saiidos.”

La finalidad de la presente solicitud de escrito es Ia justificacion de la “Prestacion de Servicios d
Disposiclén Final de Residuos Sélidos”, de los desechos generados en Ja ciudad de Tulancingo d
Bravo.

El servicio de Disposicién Final de Residuos Sélidos es necesario, dejar de prestar este servicio
provocaria un problema de salud, se debe continuar con las funciones de recolection de basura a
fin de evitar cimulos de basura, per tal motivo se tiene como compromisc altanzar mayores
condiciones de salud en la poblacién para garantizar, preservar y mejorar el acceso a servicios de
salud, con prontitud, calidad y responsabilidad, aunado a esto los peligros sanitarios estan
relacionados principalmente con los agentes biolégicos patégenos que pueden causar las muerte o
la alteracién de la salud de |a poblacién. La categoria de fendmenos sanitarios incluye las epidemias,
las plagas, la contaminacién ambiental {aire, agua y suelo) y la contaminacion de alimentos. De
mode que nos es propio dejar de proporcionar los servicios de la recoleccion de residuos. Se opté
por mantener la responsabilidad  contractual con el proveedor de servicios de disposicion de

residuos solidos “VEOLIA RESIDUOS BAJIO S.A. DE C.V.”, ubicado en el Municipio de Santiago
Tulantepec, con la Norma Oficial NOM-083-SEMARNAT-2003 para el manejo de los residuos sdlidos

urbanos en rellenos sanitario. Cabe resaltar que el municipio de se dio a la tarea de buscar
alternativas para el depésito de residuos sélidos que tengan capacidad técnica, legal y juridica, pero
estos se encontraban muy alejados de nuestra localidad, lo que incrementa el gasto de
trasportacién, combustible vy desgaste vehicular, motivo por lo que no es conveniente para las
finanzas municipales.
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Los Centros de recoleccién de disposicidn final de residugs se encuentran alejados de este Municipio

el mas cercano es el de la empresa Veolia Residuos Bajio S.A. de C.V. que cuenta con las Normas

Oficiales v Licencias de Funciongmiento.

La disposicién de los residuos se ha incrementado afio con afio, para garantizar los servicios de
recoleccion de todas las dreas de la ciudad, apoyando el desarrollo urbano y rural de manera
ordenada y sustentable brindando a la poblacién servicios der calidad, se anexa lista de localidades

que recorre los camiones; se establece un horario de atencién de lunes a domingo de 8:00 a 20:00
horas.

V.- El monto estimado de |a contratacién y forma de page propuesta:

El monto durante el mes de enero de 2025 es por la cantidad de $286.72 (Doscientos ochenta y
seis pesos 72/100 M.N.) los cuales incluyen el impuesto [.V.A. por tonelada métrica, que ingrese al
relleno sanitario, a partir del 1° de febrero de 2025 y hasta el 31 de diciembre de 2025 el monto
serd de $320.78 (Trescientas veinte pesos 78/100 M.N.) los cuales incluyen L.V.A. por tonelada
métrica, que ingrese al relleno sanitario, validados conforme a lo siguiente:

| oficio autorizacidn de recursos
MTB/STA/JMGH/OV/OBG/ZO 5
de fecha 02 de enero de 2025

e ejercicio fiscal

v

~RECURSOS FISCALES 2025

Cantidad que resulta ser adecuads, en funcién de |as necesidades técnicas y capacidades financieras
del municipio, lo anterior derivado a que la citada persona moral, cuenta con la suficiente
experiencia, confiabilidad, asi como la capacidad de respuesta inmediata, la cual garantiza la

1128 de fecha 30 de noviembre de 2018, pasado ante la fe del Lic. Alfredo Bazua Witte titular de la
netaria nimerao 230 en la ciudad de México y del patrimonio inmobiliario federal, misma que se
encuenira debldamente registrada ante la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico, con la clave de
Registro Federal de Contribuyentes No. PMA9S40906T62, reline [os requisitos que exige la ley en fa
materia, acredita experiencia en la actividad a 1a que se dedica. Que de acuerdo con su objeto social
se encuentra facultado para desarrollar todo tipo de actividades relacionadas con el tratamiento de
residuos urbanos, entre los que contemplan la construccién, funcionamiento, control
administracién y servicios a terceros, respecto a lo gue se defina como Relleno Sanitario,

prestacidn de servicio.

Vi. Nombre de la persona propuesta y sus datos generales.

“VEQLIA RESIDUQS BAJIO S.A, DE C.V.”, se trata de una persona moral legal y debidamente
establecida y constituida, como lo acredita con el poder otorgado en escritura nimeroc 27482, libro
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VIl.- La acreditacién de los criterios a que se refiere el segundo parrafo del artfculo 53 de [a Ley en
que se funde y motive la seleccién del procedimiento de excepcidn:

La presente Excepcién es fundada y motivada en los criterias siguientes:

Criterio de Eficiencia ya que se utilizaran racionalmente fos recursos presupuestales asignados

dentro de las funciones propias del municipio para cumplir con los fines y objetivos de |a Secretarfa

de Servicios Municipales para poder desempefiar el trabajo de forma adecuada, pronta y expedita,

por lo cual se podrd atender a la ciudadania y no afecte a Ia salubridad por la generacidn de basura,

desechos y de residuos depositados al aire libre Y se genere una emision de contaminantes y/o

residuos que se proliferen en el ambiente y debido a que el municipio no cuenta con depdsito de

residues para cubrir fas necesidades que se generan diariamente Y que demanda la ciudadania.;

Criterio de Economia ya que se hard un uso racional de los recursos disponibles para obtener el

mayor beneficio a cambio del menor costo posible, asf mismo la persona moral ha propuesto, como

pago de la “Prestacion de Servicio de Disposicion Final de Residuos Sélidos”, con la finalidad de
proporcionar a el Municipio los sarvicios necesarios como alternativa inmediata que permitan hacer

frente de una forma temporal la disposicién de residuos solidos, por la cantidad que resulta ser
adecuada, en funcién de las necesidades técnicas y capacidades financieras de este Municipio, L

anterior en funcién de que la citada persona moral, cuenta con la suficiente experiencid,
confiabilidad, asi como con la capacidad de respuesta inmediats;

Criterio de Eficacia ya que se obtendran las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio y
calidad, asi mismo se realizard con la debida oportunidad atendiendo las caracteristicas técnicas de
la recepcidn y disposicién final en el relleno sanitario que administra y opera la empresa y estas son

requeridas por el municipio de Tulancingo de Bravo y no afectar a la poblacion y asi poder
beneficiarla con el uso oportuno de |z recoleccién de basura, desechos y recoleccién de jos residuos
de manejo especial, peligrosos y residuos sélidos urbanos, de esta manera se previene una

(92

exposicion de basura que pueda causar impacto ambiental de conformidad con el articulo 1 fraceidn
I, XVIL, XVIIl, XIX Y XX de Ia ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Hidalgo, cabe
mencionar que si no se cuenta con los medios necesarios para las distintas formas de manejo de
los residuos puede conllevar riesgos de contaminacion de contaminantes al ambiente a través de
emisiones al aire, descargas al agua o generacién de otro tipo de residuos, que es preciso prevenir
y controlar. La generacin y las formas de manejo de los residuos sen cambiantes y responden al
crecimiento poblacional y de fas actividades econdmicas, a los patrones de produccién y consumao,
asf como a la evolucién de las tecnologfas y de capacidad de gasto de la poblacién; con fundamento
en el articulo 8 de la Ley de Prevencidn y gestion integral de Residuos del Estado de Hidalgo; Ia
eficacia es entendida como la capacidad de lograr el efecto gue se desea o se espera, En este
sentido, y dada la amplia experiencia que posee el prestador de servicio de almacenar, recolectar,
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transferir, recuperar, reutilizar, comercializar, enajenar, transportar, tratar, incinerar y disponer
residuos considerados como peligrosos o no, en cualquier estado fisico, sin importar la fuente
generadora de estos, la construccién y operacién de rellenos sanitarios y saneamienta de depdsitos
de residuos municipales, fabricacién y comercializacién de composta, resulta adecuada su
contratacion. La trayectoria de [a empresa, la convierte en la persona idénea a fin de realizar el
servicio que este municipio requiere, como ha quedado acreditado en la justificacion técnico-
administrativa del presente oficio de peticidn y estudio de mercado realizado por el drea técnica-
requirente, ademds de que se obtendrs las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio ya
calidad en el servicio. .

Criterio de imparclalidad, tal criterio resulta avalado en funcién de gue la celebracién del contrato,
se realizara tomando en cuenta el contenido del oficio de peticién realizado por el drea requirente
y del cual se debera desprender que el Prestador de Servicios es una persona que tiene suficiente
capacidad técnica, cuyas actividades estan relacionadas con los servicios objeto de este contrato a
celebrarse y que no tiene ninguna limitante legal para que se le otorgue la adjudicacion,

justificindose plenamente en su contratacion. @

Criterio de Transparencia va que Iz Infarmacién contenida en este procedimiento es accesible,
clara, oportuna, completa y verificable, y;

Criterio de Honradez el procedimiento se realiza apegado a la normatividad aplicable y rectitud en
el proceso, o cual garantiza que el procedimiento es completo, transparente, opartuno, accesible y
rectitud en la que se realiza en ef procedimiento.

Una vez analizada la informacidn contenida en el documento antes mencicnade se dictamina
procedente la adjudicacién de “Prestacién de Servicios de Disposicién Final de Residuos Solidos”
cort la empresa VEOLIA RESIDUOS BAJIO S.A. DE C.V. VEOLIA RESIDUOS BAJIO S.A. DE C.V., con
fundamento en el artfculo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, an
principio, todas las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios, entre otros, deben
llevarse a cabo mediante licitacitn publica, sin embargo de igual forma se prevé que cuandc no sea
factible, los ordenamientos que regulan estas materias, establecerdn los mecanismos para su
adjudicacion mediante procedimiento de Licitacién Pdblica, por lo que la contratacién realizada es
validada mediante Adjudicacién Directa por medio de Excepcidn a fa Licitacién Piblica , bajo la
responsabilidad y por conducto del drea solicitante, quien deberd informar al Organo interno de
Control, en el término que establece el articulo 54 de la citada Ley.

Sin otro asunto que tratar se da por concluida la presente sesién, siendo las 08:45 horas del mismo
dia en que se actual, firmadoe para constancia, todos y cada uno de los que en ella intervinieron, la
faita de firma de alguno de los participantes no invalidara su contenido y efectos legales,
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