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PRESIDENCIA MUNICIPAL
TULANCINGO DE BRAVO, HGO.

EXPEDIENTE: CMTB/JSGC/JUR/016/2024 Y SUS ACUMULADOS.

En el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, a seis de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTO los autos para resolver con plenitud de jurisdiccion el presente procedimiento y sus
acumulados al rubro citado, instruido en contra de la Arq. Josefa Chilino Suarez, se ordena dictar
la siguiente resolucion bajo el tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1.- Con fecha doce de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido Informe de Presunta
Responsabilidad, suscrito por el L.D. Daniel Ortiz Juérez, en su caracter de Autoridad Investigadora
del Organo Interno de Control del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, donde se informa a
la Autoridad Substanciadora la comision de una falta administrativa por la Arqg. Josefa Chilino
Suarez, en su calidad de presunta responsable, formandose el expediente
CMTB/JSGC/JUR/016/2024, teniendo por admitido dicho informe e iniciando el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa correspondiente.

2.- En fecha doce de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido Informe de Presunta
Responsabilidad, suscrito por el L.D. Daniel Ortiz Juarez, en su caracter de Autoridad Investigadora
del Organo Interno de Control del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, donde se informa a
la Autoridad Substanciadora la comision de una falta administrativa por la Arq. Josefa Chilino
Suarez, en su calidad de presunta responsable, formandose el expediente
CMTB/JSGC/JUR/018/2024, teniendo por admitido dicho informe e iniciando el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa correspondiente.

A su vez, dicha Autoridad advirtié que la falta administrativa imputada dentro del expediente
CMTB/JSGC/JUR/018/2024, se encuentra estrechamente relacionada a la imputada en el
expediente CMTB/JSGC/JUR/016/2024 por lo que con fundamento en el articulo 18
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, acordé procedente Ja‘
este, al expediente CMTB/JSGC/JUR/016/2024. Debiéndose emitir el respecfive’
Acumulacion antes descrita.

3.- En fecha doce de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibidg thforme e“frgsmmta/ g
Responsabilidad, suscrito por el L.D. Daniel Ortiz Juarez, en su caracter de Autpmt aﬁ‘ﬁ{“\fé*gi&ga‘d/gféﬁ
del Organo Interno de Control del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,

(éﬂd \__'Ff.:—l ’qu”{}‘l

la Autoridad Substanciadora la comision de una falta administrativa por la Arq. Joae#a “Chilino
Sudrez, en su calidad de presunta responsable, formandose el expediente
CMTB/JSGC/JUR/019/2024, teniendo por admitido dicho informe e iniciando el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa correspondiente.
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TULANCINGO DE BRAVO, HGO.

A su vez, dicha Autoridad advirtio que la falta administrativa imputada dentro del expediente
CMTB/JSGC/JUR/019/2024, se encuentra estrechamente relacionada a la imputada en el
expediente CMTB/JSGC/JUR/016/2024, por lo que con fundamento en el articulo 185 fraccion Il
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, acordé procedente la acumulacion de
este, al expediente CMTB/JSGC/JUR/016/2024. Debiéndose emitir el respectivo acuerdo para la
Acumulacion antes descrita.

4.- En fecha doce de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido Informe de Presunta
Responsabilidad, suscrito por el L.D. Daniel Ortiz Juarez, en su caracter de Autoridad Investigadora
del Organo Interno de Control del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, donde se informa a
la Autoridad Substanciadora la comision de una falta administrativa por la Arq. Josefa Chilino
Suarez, en su calidad de presunta responsable, formandose el expediente
CMTB/JSGC/JUR/021/2024, teniendo por admitido dicho informe e iniciando el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa correspondiente.

A su vez, dicha Autoridad advirtié que la falta administrativa imputada dentro del expediente
CMTB/JSGC/JUR/021/2024, se encuentra estrechamente relacionada a la imputada en el
expediente CMTB/JSGC/JUR/016/2024, por lo que con fundamento en el articulo 185 fraccion |l
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, acordd procedente la acumulacion de
este, al expediente CMTB/JSGC/JUR/016/2024. Debiéndose emitir el respectivo acuerdo para la
Acumulacion antes descrita.

5.- El doce de junio de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora, con el proposito
de unificar el tramite de los asuntos antes descritos, y con el fin de evitar la posible emision de
resoluciones contradictorias, acordd con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion |
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la acumulacion de los expedientes
CMTB/JSGC/JUR/018/2024, CMTB/JSGC/JUR/019/2024 y CMTB/JSGC/JUR/021/2024 al
CMTB/JSGC/JUR/016/2024.

6.- La Audiencia Inicial prevista por el articulo 208 fraccion V de la Ley General de
Responsabilidades, tuvo verificativo el dia dos de julio de dos mil veinticuatro, dentro de la cual, la
hoy procedimentada ofrecié lo que a su derecho convino.

7.- El dia cuatro de julio del dos mil veinticuatro, se dicté auto ad
quedando desahogadas las probanzas admitidas, por asi permitirlo su natu
con posterioridad abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias i3
las partes.

8.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de julio de dos mil veinticuatr
la instruccion y se ordenod citar a las partes para oir la resolucion correspondie
dicta al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Autoridad Resolutora es competente para conocer sobre el presente

asunto con fundamento en los articulos 1°, 14, 16, 108 y 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8° de la Convencion Americana de los Derechos Humanos; 149 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; 1°, 2° fraccion Il, 3° fraccion llI, IV y XXV, 4° fracciones
[y II, 7° fraccion |, 9° fraccion Il, 10, 49 fraccion |, 75 fraccion I, 76, 111, 115, 116, 118, 130 a
181, 193, 202, 203, 205, 207, 208 fracciones X y Xl y 222 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 105 y 106 fraccion XIV inciso €) de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo.

de Responsabilidades Administrativas, el cual establece:

frente a lo antijuridico, tiene similitudes con el derecho penal, es valido tomar ge ane;&pmdant/e/ )
las técnicas garantistas del derecho penal, es decir, por lo que respecta a la eta p‘a&ﬁe fw&_gamdhw“'

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad
y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecte exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, 0 que estos se hallen en contradiccion con la ley fundamental
0 la secundaria™

SEGUNDO. Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 de la Ley General

wa“"d’e@e a;

“Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad ad 3
cl:’igéjefmd d,

observarse los principios de legalidad, presuncion de inocencia, impa
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derecho

Y derivado de que el derecho administrativo sancionador como facult ér.Estadgp“_

debe decirse que lo recabado en la misma, unicamente constituyen datos de prueba eﬁtéhdndos

1 No. Registro: 205,463, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
77, Mayo de 1994, Tesis: P./J. 10/94, Pagina: 12, Genealogia: Apeéndice 1917-1995, Tomo IV, Primera Parte, Materia Comuin, tesis 165, pagina

111.

Pagina 3 de 26




PRESIDENCIA MUNICIPAL
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como la referencia al contenido de un determinado medio de conviccion aln no desahogado ante
esta autoridad Substanciadora y Resolutora, que se advirtié idéneo y pertinente para establecer
razonablemente la existencia de una falta administrativa y la probable participacion del Servidor
Publico, ex - Servidor Publico o Particular vinculado con falta administrativa grave, segin sea el
caso, y no prueba plena, la cual, es propia del presente Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, en virtud de que es hasta este procedimiento en el que una vez que se notifico el
inicio del mismo a la procedimentada, las partes estan en igualdad de condiciones para aportar
pruebasy alegar lo que a sus intereses convenga, respetando con ello el debido proceso y garantias
judiciales, que deben de regir no solo en los procedimientos formalmente jurisdiccionales, sino
también en todos aquellos actos materialmente jurisdiccionales como es el caso del Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa.

Sirviendo de apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A
LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un anélisis integral del
régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el
poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la
sancion administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que
ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la
conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como
el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas
y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad
de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun
cuando la traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo
solo es posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. DesdeJuego
el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativg aﬂgmnado:;,—
apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las garaﬁ@’def ﬁereeh
penal- iré formando los principios sancionadores propios para este caj ) Z
punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de.
las técnicas garantistas del derecho penal.?

L}
PRE :5"\':’\1
_\ 2020-2022

2 Epoca: Novena Epoca. Registro: 174488, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./1.99/2006. Pagina: 1565
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
TULANCINGO DE BRAVO, HGO,

NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES
LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA
CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVC SANCIONADOR. En la
jurisprudencia P./J. 99/200€, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fus
contundente en precisar que tratandose de las normas relativas al procedimienio
administrativo sancionador. es valido acudir a las técnicas garantistas del derecho penai,
en el entendido de que la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo
solo es posible cuando resulten compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que
resulten aplicables las técnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que ia
norma de que se trate esté inmersa en un procedimiento del derecho administrativo
sancionador, el cual se califica a partir de la existencia de dos condiciones: a) que se trate
de un procedimiento que pudiera derivar en la imposicién de una pena o sancion (elemento
formal); y, b) que el procedimiento se ejerza como una manifestacion de la potestad punitiva
del Estado (elemento material}, de manera que se advierta que su sustanciacion sea corn I
intencion manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta
que se estima reprochable para el Estado por la comision de un ilicity en aras =
salvaguardar el orden publico y el interés general; es decir, ese procedimiento deia tener
un fin represivo o retributivo derivado de una conducla que se considere
administrativamente ificita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad de oue sl ejercicio de
una facultad administrativa pueda concluir con €l establecimiento de una sancicn ¢
infraccion, sino que se requiere de manera concurrente que su despliegue entrane une
manifestacion de la facultad punitiva de! Estado, esto es, que el procedimiento teaga un
marcado caracter sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimientos
sancionadores por responsabilicdades adminisirativas de los servidores piblicos.3

Asi como la Jurisprudencia Interamericana de Derechos Humanos siguiente:

DEBIDO PROCESO. DEBE RESPETARSE EN CUALQUIER MATERIA Y PROCEDIMIENTO CUYA
DECISION PUEDA AFECTAR LCS DERECHOS DE LAS PERSONAS. Si bien el articulo 8 da 'a
Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacion no se jimita a ios
recursos judiciales en sentido estricto, “sino [al] conjunto de reouisitos que deben
observarse en las instancias procesales” a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus o'erechos anie cuafqurer tipo de r?,tu_cir /

o L’F ™.
: e . : N ) . . UL

3 Epoca: Décima Epoca. Regiztin: 2018501, instancia: Sedunda Sala. Tino de Tesis: Juns; wude:ua FueniE-Gace
Semanario Judicial de la Federacién. Lin-o 60, Noviembre d2 2018, Tome ! Matznaish Administrativa, Tezis: Za, /0 124/201% '1.3. )
Pagina: 897
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
TULANCINGO DE BRAVO, HGO.

entendido en los términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos
otros ordenes. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar
decisiones justas, no estando la administracion excluida de cumplir con este deber. Las
garantias minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro
procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las personas. La Corte Europea
se ha pronunciado sobre este tema, senalando que: los principios enunciados en el parrafo
2 (art. 6-2) y 3 (a saber los incisos a, b y d) [... de la Convencién Europea de Derechos
Humanos], se aplican mutatis mutandis a los procesos disciplinarios a los que se refiere el
inciso 1 (art. 6-1) de la misma forma en que se aplican a los casos en que una persona es
acusada por una infraccion de caracter penal. La justicia, realizada a través del debido
proceso legal, como verdadero valor juridicamente protegido, se debe garantizar en todo
proceso disciplinario, y los Estados no pueden sustraerse de esta obligacion argumentando
que no se aplican las debidas garantias del articulo 8 de la Convencion Americana en el
caso de sanciones disciplinarias y no penales. Permitirle a los Estados dicha interpretacion
equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacion o no del derecho de toda persona a un
debido proceso (Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72; Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74). Este Tribunal
ha senalado que todos los érganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente
jurisdiccional tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a
las garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencion Americana.
El articulo 8.1 de la Convencion, que alude al derecho de toda persona a ser oida por un
‘juez o tribunal competente” para la “determinacion de sus derechos”, es igualmente
aplicable al supuesto en que alguna autoridad, no judicial, dicte resoluciones que afecten
la determinacion de tales derechos.?

TERCERO. Con base en lo establecido en el considerando que antecede, y en atencion a lo
dispuesto por los articulos 118 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 4° de la
Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo y de conformidad a lo senalado
por los articulos 80 y 90 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Hidalgo, por
interpretacion toda resolucion debe ser clara, precisa y congruente, condenando o absolwé,ﬁﬁo”a“\
la procedimentada y deC|d|endo todos Ios puntos |ltIgIOSOS que hayan sido objeto dej débate j: rzi \

NE)

uno de ellos. Lo anterior, para resolver si exnste responsabilidad por la corz
omisiones realizados por la Arg. Josefa Chilino Suarez, en el ejercicio de sus;
Servidor Publico.

4 (Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™) Vs. Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182; Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74).
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Resultando aplicable por identidad de razon el siguiente criterio, que, si bien es una tesis
aislada, ésta sin lugar a duda sirve para ilustrar y guiar nuestro sistema juridico:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA EN EL DICTADO DE LA RESOLUCION RESPECTIVA RIGE CON EL MISMO ALCANCE
QUE EN EL DERECHO PENAL. La tesis VII/2008 sustentada por la segunda sala de la suprema
corte de justicia de la nacion de rubro: “responsabilidades administrativas de los servidores
publicos. El articulo 21, fraccion | de la ley federal relativa, no viola la garantia de audiencia’,
establece, en la parte conducente, que la naturaleza del procedimiento administrativo de
responsabilidad, al que por ser parte del derecno administrativo sancionador y constituir una
manifestacion de la potestad sancionadora del estado, le son aplicables los principios del derecho
penal que este ultimo ha desarrollado. uno de esos principios es el de congruencia, que en materia
de responsabilidad administrativa de los servidores publicos obliga a la autoridad responsable, al
momento en que emite la resolucion respectiva, a efectuar las consideraciones pertinentes que
funden su actuar en forma armonica, es decir, congruente, de acuerdo con los hechos constitutivos
de la infraccion administrativa que haya tenido por probados, en relacion con la sancion
administrativa precisa a la que el servidor publico se haya hecho merecedor, en estricto apego a
los principios que rigen el derecho administrativo sancionador, referentes a la gravedad de la
conducta y de la correspondiente sancion aplicable, pues cualquier desviacion al respecto no
puede estimarse un simple error intrascendente, como cuando la fraccion del precepto legal
invocado no guarda congruencia con la sancion impuesta, sino que ello tiene una relevancia
innegable, ya que trasciende a la correcta fundamentacion y motivacion para imponer, segun
corresponda, la sancion a un servidor puablico, en virtud de que la aplicacion de la ley en tratandose
del derecho administrativo sancionador debe ser exacta y no imprecisa, con el mismo alcance que
tiene en el derecho penal, de acuerdo con la responsabilidad por incumplimiento de obligaciones
en la que haya incurrido el funcionario publico de que se trate, en relacion con la exacta sancion
que le resulte aplicable, en estricto respeto al prircipio de congruencia que rige en esta materia®.

CUARTO. En lo que atane al analisis de la conducta atribuida la Arq. Josefa Chilino Suarez, y
con la finalidad de poder determinar si los hechos que se le atribuyen los cometio en ejercicio de
sus funciones, cargo, empleo o comision, y si la falta constituye una responsabilidad ad mjmstratwa
es que deben acreditarse 3 supuestos o elementos juridicos, que se desprenden y ‘fund*arr-en _
términos de los numerales 3° fraccion XXV, 4° fracciones | y Il y 7° de la, L peneral Qeg f’;\

1 4L, N\
Responsabilidades Administrativas, siendo estos los siguientes: {?:’ 'i # \‘r::\
A. La calidad de Servidor Publico al momento de que ocurrieron los hech‘ir&‘_ ue S@pu}an

con motivo del empleo, cargo o comision, que les fue encomendado; & e

r
S T

. —‘\ pnt“lBE A "“', i
B. Que los hechos motivo del presente procedimiento sean constttutwosz He unavfaffa

administrativa contraviniendo alguna de las obligaciones establecidas en la Ley Gener@T de
Responsabilidades Administrativas y/o en cualquier legislacion que le resulte aplicable.

5 Novena Epoca. Registro: 168557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta,
Tomo XXVIII, Octubre de 2008, Materia (s): Administrativa, Tesis: vi.1°.a.262 a, pagina: 2441.
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PRESIDENCIA MUNICIPAL
TULANCINGO DE BRAVO, HGO

C. Que los hechos fueron cometidos por la persona antes referida, en su caracter de
servidor publico.

Lo anterior, al tomar en consideracion el principio de tipicidad, el cual es extensivo a las
infracciones y sanciones que imponga una Autoridad Administrativa - para lo cual debemos
entender por tipicidad el hecho de encuadrar una conducta en el tipo, ultimo precepto legal que
debe ser entendido como aquella descripcion establecida en un supuesto de hecho- castigos a los
cuales se hace acreedor el servidor publico por haber incumplido las obligaciones establecidas en
una norma.

Respecto al primer elemento de responsabilidad referente a la calidad de Servidor Publico,
con motivo del empleo, cargo o comision, que les fue encomendado; se observa lo siguiente:

A. Respecto a |a calidad del servidor publico, con motivo del empleo, cargo o comision, que
le fue encomendado, debe senalarse que la Arg. Josefa Chilino Suarez, en el momento
en que ocurrieron los hechos que se le imputan, estaba perteneciendo y desempenando
las funciones inherentes al cargo de Directora de Obras Publicas en la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio Ambiente del Municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo.

Al respecto y para acreditar lo anterior se cuenta con los siguientes indicios:

l.  Oficios numero 0407/PM-DRH/2024 de fecha veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro, 0408/PM-DRH/2024 de fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro,
0409/PM-DRH/2024 de fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro y 0410/PM-
DRH/2024 de fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, todos estos, suscritos
por la Lic. Valeria Martinez Avila, Directora de Recursos Humanos del Municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante el cual informd que después de haber realizado
una busqueda minuciosa en la base de datos, asi como en los archivos que obran en
esa Direccion General, se localizo el expediente laboral de la Arq. Josefa Chilino Suarez,
remitiendo copias de los elementos que integran al mismo.

Instrumentos publicos que, por su naturaleza y alcance, cuentan con valor probatorio pleno
en términos de los numerales 130 y 133 de la Ley General de Responsabilidades 5/dmmsirat&vqs
Las cuales han servido para acreditar de manera fehaciente la calidad de ser/chorpubhco de’ ia N
Arg. Josefa Chilino Suarez, al momento de la comision de los hechos que mcit,}van 4ﬂre$ebte
resolucion. ,:4/ !,._,_ F

Lo anterior es asi, ya que, por servidor publico, para efectos de respon ilida esféfeben 0S
entender lo que en términos de los numerales 108 primer parrafo de la Cons |tu i6n P htaca»de [95

Estados Unidos Mexicanos, y 149 primer parrafo de la Constitucion Politica de{ Eﬁtadede Hi‘dafgq/ S

que a la letra dicen, respectivamente: _‘- e .J.“'
S '« {r Nt NGt {‘d

Articulo 108.- “...a los representantes de eleccion popular, a los m:embros def Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union
o en la Administracion Pablica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones...”.
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Articulo 149.- “Para los efectos de la responsabilidad se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del poder Judicial, a los
presidentes municipales, a los funcionarios y empleados, asi como a los servidores de los
organismos auténomos y en general a toda persona que desempene un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal y municipal y a todos
aquellos que manejen o apliquen recursos economicos estatales o municipales, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus
respectivas funciones; ademas seran responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y de la deuda publica...”.

Ello en relacidon con el articulo 4° fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que a la letra senala:

- “Articulo 4°. Son sujetos de esta Ley:

. Los Servidores Publicos. (...)"
1. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se
ubiquen en los supuestos a que se refiere esta Ley. (...)"

De lo vertido en este considerando, es que se puede advertir que la Arq. Josefa Chilino
Suarez, al haber tenido el puesto, cargo o comision de Directora de Obras Publicas en la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Obras Puablicas y Medio Ambiente del Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, se encuentra dentro de lo establecido en los articulos que anteceden, para efecto de
responsabilidades administrativas, al ser persona que desempendé un empleo y/o cargo, dentro de
la administracion publica municipal, independientemente de la naturaleza de su contratacion,
cuestion que ha quedado debidamente acreditada con las documentales previamente analizadas.

QUINTO. Por lo que hace al segundo elemento de la responsabilidad (consistentes en que
los hechos motivo del presente procedimiento sean constitutivos de una falta administrativa
contraviniendo alguna de las obligaciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y/o en cualquier legislacion que le resulte aplicable) y al tercer efementp“‘de ta
responsabilidad (consistentes en que los hechos fueron cometidos por la person(antes’ refénda, \
en su caracter de servidor publico; ésta Autoridad estima oportuno analizar am;);? e emeﬁtos po ‘\U

razones de metodologia de manera conjunta por cada uno de los servldore;.(
i’}___

procedimiento de responsabilidad administrativa.

Arq. Josefa Chilino Suarez en los expedientes CMTB/JSGQZ» £6/2C
CMTB/JSGC/JUR/018/2024, CMTB/JSGC/JUR/019/2024yCMTB/JSGC/JUR/O?i/Q X 4, Ia ,cuql oS
al ser estudiada, se observé que la misma en mencion, misma que originé la falta ameHiStratlva
imputada dentro de los expedientes CMTB/JSGC/JUR/018/2024, CMTB/JSGC/JUR/019/2024 y
CMTB/JSGC/JUR/021/2024, se encuentran estrechamente relacionadas a la imputada en el
expediente CMTB/JSGC/JUR/016/2024.
Cuestion que dio paso a la acumulacion de los mismos, esto con la finalidad de facilitar la
ejecucion.
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En ese orden de ideas, al ser exactamente la misma conducta atribuida en los expedientes
antes descritos, se estudiara de manera conjunta.

Ahora bien, las conductas que le han sido atribuidas a la Arq. Josefa Chilino Suarez, se hacen
consistir en que en su figura como Directora de Obras Publicas del Municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, no llevd a cabo en tiempo y forma, el aviso de inicio de obra senalado por el articulo
62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Hidalgo,
relativo a las obras “2023/FAISMO77026 Construccion de Red Drenaje Sanitario en calle Miguel
Hidalgo”, “2023/FAISMO77028 Construccion de Pavimentacidn Hidraulica en Retorno entre las
Carreteras Tulancingo Santa Ana Huevtlalpan y Tulancingo - Metepec, en la localidad de Zototlan”,
“2023/FAISMO77027 Construccion de linea de distribucion de agua potable en Acocul la Palma
Centro”, “MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024 Construccion de pavimentacion hidraulica_en calles
Solidaridad entre calle Primero de mayo y Calle Alfaro, en Colonia Metilatla”, “MTB-OP-AD-RECFIS-
002/2024 Construccion de pavimentaciéon hidraulica en calle Insurgentes rumbo a Bo.
Cuauhtémoc en la localidad de Santa Maria Asuncion” y “MTB-OP-AD-RECFIS-001/2024
Construccién de Pavimento de Concreto Hidraulico en Area de estacionamiento Presidencia
Municipal”, siendo esta, una obligacion que debid de haber cumplido el Director de Obras Publicas,
esto en razon a que este dltimo, es el responsable de vigilar la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion (entre otras), de las obras plblicas que deba realizar el Ayuntamiento,
asi como el que los servicios relacionados con las mismas se realicen en términos de la Ley de
Obras Publicas del Estado, esto en observancia al aplicativo 117 de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Hidalgo.

Esto es asi, en razén que, se informé de forma extemporanea a la Secretaria de Contraloria, el
inicio de obra de las obras “2023/FAISMO77026 Construccion de Red Drenaje Sanitario en calle
Miguel Hidalgo”, “2023/FAISMO77028 Construccion de Pavimentacion Hidraulica en Retorno
entre las Carreteras Tulancingo Santa Ana Huevytlalpan y Tulancingo - Metepec, en la localidad de
Zototlan”, “2023/FAISMO77027 Construccion de linea de distribucion de agua potable en Acocul
la Palma Centro”, “MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024 Construccion de pavimentacion hidraulica en
calles Solidaridad entre calle Primero de mayo y Calle Alfaro, en Colonia Metilatla”, “MTB-OP-AD-
RECFIS-002/2024 Construccion de pavimentacion hidraulica en calle Insurgentes rumbo_a Bo.
Cuauhtémoc en la localidad de Santa Maria Asuncion” y “MTB-OP-AD- RECH@OI?QOQZI\
Construccién de Pavimento de Concreto Hidraulico en Area de estacuonampﬁfo’?’res _dencu,-]
Municipal”, siendo que los plazos en los que se debieron haber llevado a I%s awsos e,rL
comento, debieron haber sido de la siguiente manera: f"",,'l e

¢ ~-';‘:T;\!.‘.'l‘ilﬁu'"‘: \\_'\"“

*Tabla anexa en la pagina siguiente. B NPRES S ot audd
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PERIODO EN QUE SE |FECHA EN

CLAVE NOMBRE DE LA OBRA DEBIO DE HABER QUE SE Ex[‘)rIEFSEEI;E:&A
LLEVADO EL AVISO AVISO
Construccion de Red
Drenaje Sanitario en calle
2023/FAISMO77026 Miguel Hidalgo 11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles

Construccion de
Pavimentacién Hidraulica
en Retorno entre las
Carreteras Tulancingo
Santa Ana Hueytlalpan y
Tulancingo - Metepec, en
2023/FAISMO77028 la localidad de Zototlan™ |11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles
Construccion de linea de
distribucion de agua
potable en Acocul la
2023/FAISMO77027 Palma Centro 11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles
Construccion de
pavimentacion hidraulica
en calles Solidaridad
entre calle Primero de
mayo y Calle Alfaro, en
MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024 |[Colonia Metilatla 20 mar - 02 abr 23 18-abr-24 |15 dias habiles
Construccion de
pavimentacion hidraulica
en calle Insurgentes
rumbo a Bo. Cuauhtémoc
en la localidad de Santa
MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024 |Maria Asuncion 20 mar - 02 abr 23 03-abr-24 |2 dias habiles
Construccion de
Pavimento de Concreto
Hidraulico en Area de
estacionamiento
MTB-OP-AD-RECFIS-001/2024 |Presidencia Municipal 20 mar - 02 abr 23 03-abr-24 |2 dias habiles

Conducta que se encuadra en lo dispuesto por los numerales 16 y 49 fraccion |, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en correlacion con el 7 fraccion | del Codi igode E Etlca
y Conducta de los Servidores Publicos Municipales de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, asi comd Q‘on ~.
el articulo 62 parrafo tercero, de la Ley de Obras Puablicas y Servicios relac;onado&tﬁe‘iﬂas mismas - ’/\\

T \

para el Estado de Hidalgo y el articulo 117 de la Ley Organica Municipal para el dc}ﬂé-_Hida}Igb], \\l-"_f-\
que a la letra rezan: ;; ""r"t""? & "'_"-' I

“Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de etfloaLJue 51\?%:9\&0
sea emitido por las Secretarias o los Organos internos de control, con orme m.»E INIEIPAL /8
lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en\;"iu ptctuacminv- /y
impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y quefro‘neqtej\:% <
su desempeno.

El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior debera hacerse del conocimiento de
los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la
maxima publicidad”

“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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l.- Cumplir con fas funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando
en su desempeno disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como
a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en
el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley; [...]"

Que a su vez se relacionan con el 7 fraccién | del Cédigo de Etica y Conducta de los
Servidores Publicos Municipales de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, que cita:

“Articulo 7. Los principios y valores éticos a los que deberan sujetarse los servidores
publicos del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, son los siguientes:

1. Legalidad, 2. Honradez, 3. Lealtad, 4. Imparcialidad y Objetividad................

I. Legalidad: Los servidores publicos deberan ejercer sus funciones con estricto apego al
marco juridico vigente, por lo tanto, se encuentra obligado a conocer, respetar y cumplir
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, y demas leyes y reglamentos que de ellas emanen y siempre
respetando a los derechos humanos. [...]"

Y que se enlazan con el 62 parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas para el Estado de Hidalgo:

“ARTICULO 62. La ejecucion de la obra contratada debera iniciarse en la fecha sefalada
y, para ese efecto, la Dependencia, Entidad o Municipio oportunamente y con antelacion
al inicio de los mismos, pondra a disposicion del contratista el o los inmuebles en que
deba llevarse a cabo. Lo anterior, debera constar por escrito mediante el acta
correspondiente.

El atraso en la entrega fisica del inmueble diferira en igual plazo el Programa de
Ejecucion pactado en el contrato inicial, asi como la fecha de terminacion de los trabajos,
lo cual debera perfeccionarse mediante Convenio de Diferimiento, asi como adecuar las

garantias respectivas. e, W
”\"“ ‘J_.,_ A;v\
El contratante y la contratista deberan mformar a .'a Contraloria el inicio de/{ s,t_rabajos :: \}

PRESIDENCIA (AT ]r"’“‘l

202014 4

Asi como con el 117 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hldalgo qa\estab_e;e—f 5
lo siguiente: enis) -

“ARTICULO 117.- El Titular de Obras Publicas, es el funcionario responsable, en lo
general, de la obra publica municipal y de lo relativo a las licencias de construccion de
obras por particulares, uso de suelo, ordenamiento territorial, avalios, alineamientos,
asentamientos humanos, urbanismo, y en lo particular tendra las siguientes facultades:
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L.- Vigilar que la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de las obras publicas
que deba realizar el Ayuntamiento y que los servicios relacionados con las mismas se
realicen en términos de la Ley de Obras Publicas del Estado, no se contrapongan a los
ordenamientos constitucionales que rigen a los municipios; [...]"

Por tanto, habremos de demostrar al caso, si se encuentran o no acreditados los
elementos normativos del tipo administrativo que se le atribuye a la Arq. Josefa Chilino
Suarez, los cuales son:

A. Que el servidor publico en el ejercicio de su empleo, cargo o comision, no llevo a cabo
en tiempo y forma, los avisos de inicio de obras senalado por el articulo 62, parrafo
tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el
Estado de Hidalgo, siendo esta, una obligacion que debié de haber cumplido el Director
de Obras Publicas, esto en razon a que este ultimo, es el responsable de vigilar la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion (entre otras), de las obras
publicas que deba realizar el Ayuntamiento, asi como el que los servicios relacionados
con las mismas se realicen en términos de la Ley de Obras Publicas del Estado, esto en
observancia al aplicativo 117 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.
Esto es asi, en razén que, se informo de forma extemporanea a la Secretaria de
Contraloria, el inicio de obra de las obras “2023/FAISM077026 Construccion de Red
Drenaje Sanitario en calle Miguel Hidalgo”, “2023/FAISMO77028 Construccion de
Pavimentacion Hidraulica en Retorno entre las Carreteras Tulancingo Santa Ana
Hueytlalpan y Tulancingo - Metepec, en la localidad de Zototlan”, “2023/FAISMO77027
Construccioén de linea de distribucion de agua potable en Acocul la Palma Centro”, “MTB-
OP-AD-RECFIS-004/2024 Construccion de pavimentacion hidraulica en calles
Solidaridad entre calle Primero de mayo y Calle Alfaro, en Colonia Metilatla”, “MTB-OP-
AD-RECFIS-002/2024 Construccion de pavimentacion hidraulica en calle Insurgentes
rumbo a Bo. Cuauhtémoc en la localidad de Santa Maria Asuncion” y “MTB-OP-AD-
RECFIS 001/2024 Construccmn de Pawmento de Concreto Hldra [tSQ en;??rea de

*Tabla anexa en la pagina siguiente.
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CLAVE NOMBRE DE LA OBRA DEBIO DE HABER QUE SE

PERIODO EN QUE SE |FECHA EN DIFERENCIA

LLEVADO EL AVISO | Avise | EXTEMPORANEA

2023/FAISMO77026 Miguel Hidalgo 11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles

Construccion de Red
Drenaje Sanitario en calle

2023/FAISM0O77028 la localidad de Zototlan” |11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles

Construccion de
Pavimentacion Hidraulica
en Retorno entre las
Carreteras Tulancingo
Santa Ana Hueytlalpan y
Tulancingo - Metepec, en

2023/FAISMO77027 Palma Centro 11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles

Construccion de linea de
distribucion de agua
potable en Acocul la

MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024 |Colonia Metilatla 20 mar - 02 abr 23 18-abr-24 |15 dias habiles

Construccion de
pavimentacion hidraulica
en calles Solidaridad
entre calle Primero de
mayo y Calle Alfaro, en

MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024 |Maria Asuncién 20 mar - 02 abr 23 03-abr-24 |2 dias habiles

Construccion de
pavimentacion hidraulica
en calle Insurgentes
rumbo a Bo. Cuauhtémoc
en la localidad de Santa

MTB-OP-AD-RECFIS-001/2024 |Presidencia Municipal 20 mar - 02 abr 23 03-abr-24 |2 dias habiles

Construccién de
Pavimento de Concreto
Hidraulico en Area de
estacionamiento

Es por lo que, a efecto de acreditar los hechos imputados por la Autoridad |
en el expediente las documentales publicas siguientes:

A. En cuanto al expediente CMTB/JSGC/016/2024:
l.

Oficio MTB/DOP/JCHS/215/2024, de fecha 23 de abril del P!
Arg. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, media tg:@l g:ua r,eml
copia del oficio nimero MTB/CJMA/311/2023, de fecha 31" &e lJ\IIO del: 20221
mediante el cual, la Presidencia Municipal informa a la Secreta\la\de‘eontnalerl’a*’?
el inicio de entre otras, la obra 2023/FAISMO77026 denominada eohistriftcion
de red de drenaje sanitario en calle esquina con Miguel Hidalgo”.

Oficio MTB/DOP/JCHS/293/2024, de fecha 14 de mayo del 2024, remitido por
la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante el cual remite
informacion relativa a la obra 2023/FAISMO77026 denominada “Construccion
de red de drenaje sanitario en calle esquina con Miguel Hidalgo”.

Oficio 0407/PM-DRH/2024, de fecha 21 de mayo del dos mil veinticuatro,
suscrito por la Lic. Valeria Martinez Avila, directora de Recursos Humanos del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante el cual informé que la Arq.
Josefa Chilino Suarez labora en esta presidencia municipal con el cargo de ectora
de Obras Publicas, mediante el cual anexa copia del nombramiento de la misma.
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B. En cuanto al expediente CMTB/JSGC/018/2024:

I.  Oficio MTB/DOP/JCHS/216/2024, de fecha 05 de mayo del 2024, remitido por
la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante el cual
informa que el inicio de obra que debe de llevarse a cabo dentro del periodo
comprendido por la Ley en la materia, se llevo a cabo de manera extemporanea,
esto en lo relacionado a la obra 2023/FAISMO77028 denominada “Construccion
de Pavimentacion Hidraulica en Retorno entre las Carreteras Tulancingo Santa
Ana Hueytlalpan y Tulancingo - Metepec, en la localidad de Zototlan”.

Il.  Oficio MTB/DOP/JCHS/292/2024, de fecha 14 de mayo del 2024, remitido por
la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Plblicas, mediante el cual remite
informacion relativa a la obra 2023/FAISM077028 denominada “Construccion
de Pavimentacién Hidraulica en Retorno entre las Carreteras Tulancingo Santa
Ana Hueytlalpan y Tulancingo - Metepec, en la localidad de Zototlan”, entre las
cuales obra el oficio nimero MTB/CIJMA/311/2023, de fecha 31 de julio del
2024, mediante el cual, la Presidencia Municipal informa a la Secretaria de
Contraloria, el inicio de la obra citada al inicio de este parrafo.

ll.  Oficio 0408/PM-DRH/2024, de fecha 21 de mayo del dos mil veinticuatro,
suscrito por la Lic. Valeria Martinez Avila, directora de Recursos Humanos del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante el cual informé que la Arq.
Josefa Chilino Suarez labora en esta presidencia municipal con el cargo de
Directora de Obras Publicas, mediante el cual anexa copia del nombramiento de
la misma.

C. En cuanto al expediente CMTB/JSGC/019/2024:

I.  Oficio MTB/DOP/JCHS/217/2024, de fecha 05 de mayo del 2024, remitido por
la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Plblicas, mediante el cual
informa que el inicio de obra que debe de llevarse a cabo dentro del periodo
comprendido por la Ley en la materia, se llevd a cabo de manera extemporanea,
esto en lo relacionado a la obra 2023/FAISM0O77027 denominada “Construccion
de linea de distribucion de agua potable en Acocul la Palma Centro”.

Il.  Oficio MTB/DOP/JCHS/294/2024, de fecha 14 de mayo del 2024, remitido por
la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante el cual remite
informacion relativa a la obra 2023/FAISMO77027 denominada “Construccion
de linea de distribucion de agua potable en Acocul la Palma Centro”, entre las
cuales obra el oficio numero MTB/CJMA/311/2023, de fecha 31 de julio del
2024, mediante el cual, la Presidencia Municipal informa a la Secretaria de
Contraloria, el inicio de la obra citada al inicio de este parrafo.

M.  Oficio 0409/PM-DRH/2024, de fecha 21 de mayo del dos mil veinticuatro,
suscrito por la Lic. Valeria Martinez Avila, directora de Recursos Humanos dek
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante el cual mformo,que la Arcr- £
Josefa Chilino Suarez labora en esta presidencia municipal, con el cargo de ‘-';E.:,‘,\
Directora de Obras Publicas, mediante el cual anexa copia de/ annbramlentb de4 \;."_‘\

la misma. (e §eqgi 7 \‘;j.‘:.
-l \’\\/\ ’\x“>7 %]
D. En cuanto al expediente CMTB/JSGC/021/2024: -'\ 5 :"2’;.,-‘-_‘

. Tarjeta Informativa recibida en las instalaciones que ocupa\lacharntraloma PAL
Municipal en fecha 02 dos de abril de 2024, llevada a cabo por |a C. Marfa del
Carmen Garcia Pérez, Supervisora del Area Administrativa de la- Di’reCC|m‘i’de°'
Obras Publicas del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante’ fa cual
informa que el inicio de obra que debe de llevarse a cabo dentro del periodo
comprendido por la Ley en la materia, se llevd a cabo de manera extemporanea,
esto en lo relacionado a las obras “MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024, Construccion
de pavimentacion hidraulica en calles Solidaridad entre calle Primero de mayo y
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Calle Alfaro, en Colonia Metilatla”, “MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024, Construccion
de pavimentacion hidraulica en calle Insurgentes rumbo a Bo. Cuauhtémoc en la
localidad de Santa Maria Asuncion” y “MTB-OP-AD-RECFIS-001/2024,
Construccién de Pavimento de Concreto Hidraulico en Area de estacionamiento
Presidencia Municipal”.

Il.  Oficio MTB/DOP/JCHS/298/2024, de fecha 16 de mayo del 2024, remitido por
la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante el cual remite
informacion relativa a las obras “MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024, Construccion de
pavimentacion hidraulica en calles Solidaridad entre calle Primero de mayo y
Calle Alfaro, en Colonia Metilatla”, “MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024, Construccion
de pavimentacién hidraulica en calle Insurgentes rumbo a Bo. Cuauhtémoc en la
localidad de Santa Maria Asuncion” y “MTB-OP-AD-RECFIS-001/2024,
Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en Area de estacionamiento
Presidencia Municipal”, entre las cuales obran los oficios nimero
MTB/CIMA/125/2024, de fecha 03 de abril del 2024 y MTB/CJMA/130/2024
de fecha 18 de abril de 2024, mediante los cuales, la Presidencia Municipal
informa a la Secretaria de Contraloria, el inicio de las obras citadas al inicio de
este parrafo.

lll.  Oficio 0410/PM-DRH/2024, de fecha 21 de mayo del dos mil veinticuatro,
suscrito por la Lic. Valeria Martinez Avila, directora de Recursos Humanos del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante el cual informé que la Arq.
Josefa Chilino Suarez labora en esta presidencia municipal con el cargo de
Directora de Obras Publicas, mediante el cual anexa copia del nombramiento de
la misma.

Pruebas documentales que tienen valor probatorio pleno de conformidad con lo estipulado por
la correlacion de los numerales 130y 133 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Mismas que han sido aportadas para advertir si la procedimentada incurrio en una falta
administrativa, por lo que se procede al estudio de los elementos normativos del tipo
administrativo.

Por lo que hace al primer elemento consistente en que la Arq. Josefa Chilino Suarez, en el
ejercicio de su empleo, cargo o comision, no llevé a cabo en tiempo y forma, los avisos de inicio de
obra senalado por el articulo 62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas para el Estado de Hidalgo, siendo esta, una obligacion que debid de haber cumplido el
Director de Obras Publicas, esto en razon a que este ultimo, es el responsab ‘Gg -vngllar 4a
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion (entre otras), de Ias9, publlcas‘que

deba realizar el Ayuntamiento, asi como el que los servicios relacionados/o I" mlsmas e\\ «\
realicen en términos de la Ley de Obras Publicas del Estado, esto en observans pltcatwo 7
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.

Esto es asi, en razon que, en razon que, se informo de forma extempora gé?a la Secr@tana ,_d.ﬁL
Contraloria, el inicio de obra de las obras “2023/FAISMO77026 Construcc:‘mm de Réd lZ\)Tr aj /
Sanitario en calle Miguel Hidalgo”, “2023/FAISMO77028 Construccion de Pq\nmentac‘m)
Hidraulica en Retorno entre las Carreteras Tulancingo Santa Ana Hueytlalpan y Tulancmgo -
Metepec, en la localidad de Zototlan”, “2023/FAISM0O77027 Construccion de linea de distribucion
de agua potable en Acocul la Palma Centro”, “MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024 Construccion de
pavimentacion hidraulica en calles Solidaridad entre calle Primero de mayo y Calle Alfaro, en

Colonia Metilatla”, “MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024 Construccion de pavimentacion hidraulica en
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calle Insurgentes rumbo a Bo. Cuauhtémoc en la localidad de Santa Maria Asuncion” y “MTB-OP-
AD-RECFIS-001/2024 Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en Area de
estacionamiento Presidencia Municipal”, siendo que los plazos en los que se debieron haber
llevado a cabo los avisos en comento, debieron haber sido de la siguiente manera:

PERIODO EN QUE SE |FECHA EN
CLAVE NOMBRE DE LA OBRA DEBIO DE HABER QUE SE
LLEVADO EL AVISO AVISO

DIFERENCIA
EXTEMPORANEA

Construccién de Red
Drenaje Sanitario en calle
2023/FAISM0O77026 Miguel Hidalgo 11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles
Construccion de
Pavimentacion Hidraulica
en Retorno entre las
Carreteras Tulancingo
Santa Ana Hueytlalpan y
Tulancingo - Metepec, en
2023/FAISM0O77028 la localidad de Zototlan” |11 - 24 de Julio de 2023 [31-jul-23 |6 dias habiles
Construccion de linea de
distribucion de agua
potable en Acocul la
2023/FAISMOT77027 Palma Centro 11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles
Construccion de
pavimentacion hidraulica
en calles Solidaridad
entre calle Primero de
mayo y Calle Alfaro, en
MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024 |Colonia Metilatla 20 mar- 02 abr 23 18-abr-24 |15 dias habiles
Construccion de
pavimentacion hidraulica
en calle Insurgentes
rumbo a Bo. Cuauhtémoc’
en la localidad de Santa
MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024 [Maria Asuncion 20 mar - 02 abr 23 03-abr-24 |2 dias nabiles
Construccign de
Pavimento de Concreto
Hidraulico en Area de
estacionamiento
MTB-0OP-AD-RECFIS-001/2024 |Presidencia Municipal 20 mar - 02 abr 23

suscitaron los hechos que nos ocupa, ocupaba el cargo de Directora de Obra's;qgu'p{icas en: a'i?"p
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Piblicas y Medio Ambiente dei Municipio de Tulancingd de
Bravo, tal y como lo hace constar el Nombramiento emitido por el L. A.E. Cesareo Jorge Marquez
Alvarado, Presidente Municipal Constitucional del Munizipio de Tulancingo de Bravo, Hidaigo, en
fecha quince de diciembre el dos mii veinte, asi como el senalar que en fecha 09 nueve de
diciembre de 2019, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el Codigo de Etica

y Conducta de los Servidores Publicos Munricipales de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mismo que es

I
4

Pagina 17 de 26

Boulevard Nuevo San Nicolas S/N, Fracc. Nuevo San Nicolas 43640 Tulancingo de Bravo, Hidago




-\ / TULANCINGO
N ‘{y,ﬁ‘ﬂ.;,,{

g = PRESIDENCIA MUNICIPAL
01tan0 mcieaL TULANCINGO DE BRAVO, HGO

de observancia general y obligatoria sin distincion de cargo posicion jerarquica para los servidores
publicos del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Por lo anterior, es de observarse que, la Arq. Josefa Chilino Suarez, quien se encuentra
adscrita a la Presidencia Municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, tal como lo hace constar la
copia del nombramiento a cargo, agregado en el expediente en que se actua, no llevo a cabo en
tiempo y forma, los avisos de inicio de obra sefnalado por el articulo 62 de la Ley de Obras Plblicas
y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Hidalgo, siendo esta, una obligacion
que debiod de haber cumplido el Director de Obras Publicas, esto en observancia a que este ultimo,
es el responsable de vigilar la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion (entre otras),
de las obras publicas que deba realizar el Ayuntamiento, asi como el que los servicios relacionados
con las mismas se realicen en términos de la Ley de Obras Publicas del Estado, esto en observancia
al aplicativo 117 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.

Esto es asi, en razon que, se informé de forma extemporanea a la Secretaria de Contraloria,
el inicio de obra de las obras el inicio de obra de las obras “2023/FAISMQO77026 Construccion de
Red Drenaje Sanitario en calle Miguel Hidalgo”, “2023/FAISMO77028 Construccion de
Pavimentacion Hidraulica en Retorno entre las Carreteras Tulancingo Santa Ana Hueytlalpan vy
Tulancingo - Metepec, en la localidad de Zototlan”, “2023/FAISM0O77027 Construccion de linea
de distribucién de agua potable en Acocul la Palma Centro”, “MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024
Construccién de pavimentacion hidraulica en calles Solidaridad entre calle Primero de mayo y Calle
Alfaro, en Colonia Metilatla”, “MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024 Construccion de pavimentacion
hidraulica en calle Insurgentes rumbo a Bo. Cuauhtémoc en la localidad de Santa Maria Asuncion”
y “MTB-OP-AD-RECFIS-001/2024 Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en Area de
estacionamiento Presidencia Municipal”; irregularidad que presumiblemente constituye una
responsabilidad administrativa.

Lo antes descrito, da inobservancia de acuerdo con lo senalado en el articulo 49 fraccion | de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que a la letra dice:

“Articulo 49. Incurriréd en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones sigufentes:

.“_‘:

I.- Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, W ",; .
observando en su desempeno disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos "| G
como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se estabfezcan en -j' ¥
el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley; “ C i P

.." -
YoEewpE 4 mA MUNICIPAL

Mismo que se enlaza con el diverso 16 de la misma ley que a continuacién ‘se transonb/
i )
Q%

“Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética due 5
efecto sea emitido por las Secretarias o los Organos internos de control, conforme a los
lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion
impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente
su desempeno.
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El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior debera hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi
como darle la maxima publicidad.”

Que a su vez se relaciona con el articulo 7 fraccién | del Cédigo de Etica y Conducta de los
Servidores Publicos Municipales de Tulancingo de Bravo, Hidalgo que cita:

“Articulo 7. Los principios y valores éticos a los que deberan sujetarse los servidores
publicos del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, son los siguientes:

I. Legalidad: Los servidores publicos deberan ejercer sus funciones con estricto
apego al marco juridico vigente, por lo tanto, se encuentra obligado a conocer, respetar y
cumplir con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, y demas leyes y reglamentos que de ellas emanen y siempre
respetando a los derechos humanos;”

Adminiculados con el articulo 62 parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas para el Estado de Hidalgo y el articulo 117 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Hidalgo, que establecen lo siguiente:

“Articulo 62. El contratante y la contratista deberan informar a la Contraloria el
inicio de los trabajos de obra publica, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha
de la realizacion de ese acto, en los téerminos de la normatividad aplicable, exhibiendc
copia del contrato y sus anexos, asi como las garantias otorgadas, para integrar el
expediente respectivo.”

“ARTICULO 117.- £l Titular de Obras Piblicas, es el funcionario responsable, en lo
general, de la obra publica municipal y de lo relativo a las licencias de construccion de
obras por particulares, uso de suelo, ordenamiento territorial, avaluos, alineamientos,
asentamientos humanos, urbanismo, y en lo particular tendra las siguientes facultades:

l.- Vigilar que la planeacion, programacion, presupuestacion, adﬂ?mron.,_:_
contratac:on ejecucion, conservacion, mantemmfento demonc.'on gasto yco: @J e las T

Hidalgo, no llevo a cabo en tiempo y forma, los avisos de inicio de obra senalado p rhel ftICUJQ 62 e
de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de fH;rdalgre‘" <«
S|endo esta, una obligacion que debié de haber cumplido el Director de Obras Piblicas, esto es

i, debido a que este ultimo, es el responsable de vigilar la planeacion, programacion,
presupuestacién, ejecucion (entre otras), de las obras publicas que deba realizar el Ayuntamiento,
asi como el que los servicios relacionados con las mismas se realicen en términos de la Ley de
Obras Publicas del Estado, esto en observancia al aplicativo 117 de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Hidalgo.
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Esto en atencion a que se inform6 de forma extemporanea a la Secretaria de Contraloria, el
inicio de obra de las obras “2023/FAISM077026 Construccion de Red Drenaje Sanitario en calle
Miguel Hidalgo”, “2023/FAISMO77028 Construccion de Pavimentacion Hidraulica en Retorno
entre las Carreteras Tulancingo Santa Ana Hueytlalpan y Tulancingo - Metepec, en la localidad de
Zototlan”, “2023/FAISM0O77027 Construccion de linea de distribucion de agua potable en Acocul
la Palma Centro”, “MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024 Construccion de pavimentacion hidraulica en
calles Solidaridad entre calle Primero de mayo y Calle Alfaro, en Colonia Metilatla”, “MTB-OP-AD-
RECFIS-002/2024 Construccion de pavimentacion hidraulica en calle Insurgentes rumbo a Bo.
Cuauhtémoc en la localidad de Santa Maria Asuncion” y “MTB-OP-AD-RECFIS-001/2024
Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en Area de estacionamiento Presidencia
Municipal”, siendo que los plazos en los que se debieron haber llevado a cabo los avisos en
comento, debieron haber sido de la siguiente manera:

PERIODO EN QUE SE |FECHA EN
CLAVE NOMBRE DE LA OBRA DEBIO DE HABER QUE SE
LLEVADO EL AVISO AVISO

DIFERENCIA
EXTEMPORANEA

Construccion de Red
Drenaje Sanitario en calle
2023/FAISMO77026 Miguel Hidalgo 11 - 24 de Julio de 2023 [31-jul-23 |6 dias habiles
Construccion de
Pavimentacion Hidraulica
en Retorno entre las
Carreteras Tulancingo
Santa Ana Hueytlalpan y
Tulancingo - Metepec, en
2023/FAISM0O77028 la localidad de Zototlan” |11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles
Construccion de linea de
distribucion de agua
potable en Acocul la
2023/FAISMO77027 Palma Centro 11 - 24 de Julio de 2023 |31-jul-23 |6 dias habiles
Construccion de
pavimentacion hidraulica
en calles Solidaridad
entre calle Primero de
mayo y Calle Alfaro, en
MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024 |Colonia Metilatla 20 mar - 02 abr 23 18-abr-24 |15 dias habiles
Construccion de
pavimentacion hidraulica
en calle Insurgentes

rumbo a Bo. Cuauhtémoc ey

en la localidad de Santa oS0
MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024 [Maria Asuncion 20 mar - 02 abr 23 03-abr-24 .g(ag;ﬁzﬁjiles

Construccion de ’é‘:*‘ o l _

Pavimento de Concreto ) RO i\

T = ‘: P ? = A
Hidraulico en Area de o L0 R \es, \
estacionamiento -+ /'-‘-'.\--‘":_77 > |
£ " e e = ."'\ N7

MTB-0OP-AD-RECFIS-001/2024 |Presidencia Municipal 20 mar - 02 abr 23 03-abr-24, A dias ha es™" =

--..._____ I ?
- -|C\T.G

\ PFES‘EL’“ muwm ,m:f P
aY
’rr -ty q;"
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En el caso que nos ocupa, tal y como lo hace constar los oficios con nimero
MTB/CIJMA/311/2023 de fecha 31 treinta y uno de julio de 2024, recibido en las instalaciones de
la Secretaria de Contraloria el 01 primero de agosto de 2023 tal y como lo hace constar el debido
sello de recibido de la Secretaria en comento, el de fecha 03 tres de abril de 2024, recibido en las
instalaciones de la Secretaria de Contraloria el 04 cuatro de abril de 2024 tal y como lo hace
constar el debido sello de recibido de la Secretaria en comento y el de fecha 18 dieciocho de abril
de 2024, recibido en las instalaciones de la Secretaria de Contraloria el 23 veintitrés de abril de
2024 tal y como lo hace constar el debido sello de recibido de la Secretaria en comento, estos,
fueron signados por el Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, L.A.E. Cesareo Jorge Marquez Alvarado, y que, si bien es cierto que el Presidente Municipal
en la figura del cargo que ostenta, con las facultades y obligaciones inherentes a este, llevé a cabo
los avisos de obra en cuestion, no menos cierto es que, la responsabilidad directa de cumplir con
lo estipulado por el 62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para
Estado de Hidalgo, es del Titular de la Direccion de Obras Publicas del Municipio esto es asi, por lo
sefalado en el aplicativo 117 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo que a letra
reza:

“ARTICULO 117.- El Titular de Obras Pablicas, es el funcionario responsable, en lo
general, de la obra publica municipal y de lo relativo a las licencias de construccién de
obras por particulares, uso de suelo, ordenamiento territorial, avaldos, alineamientos,
asentamientos humanos, urbanismo, y en lo particular tendra las siguientes facultades:

l.- Vigilar que la planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de las
obras publicas que deba realizar el Ayuntamiento y que los servicios relacionados con las
mismas se realicen en términos de la Ley de Obras Publicas del Estado, no se
contrapongan a los ordenamientos constitucionales que rigen a los municipios...”

Por lo anterior, es inconcuso senalar que, quien debié llevar a cabo las diversas
notificaciones de los avisos de inicios de obra dentro de los 10 diez dias habiles siguientes a la
fecha en que dieron inicio los trabajos senalados en el articulo 62 Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las mismas para Estado de Hidalgo, es el Director de Obras Publicas del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, y por ende, el servidor publico que cuen
nombramiento.

el parrafo que antecede tal y como se hace a continuacion:

A. En cuanto al expediente CMTB/JSGC/016/2024:

I.  Oficio MTB/DOP/JCHS/215/2024, de fecha 23 de abril del :
Arqg. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, medi q Gl c‘ug[ remlt
copia del oficio nimero MTB/CJMA/311/2023, de fecha 31 edun&delz 4
mediante el cual, la Presidencia Municipal informa a la Secretaria de Contt‘aiorra
el inicio de entre otras, la obra 2023/FAISM077026 denominada “Construccion
de red de drenaje sanitario en calle esquina con Miguel Hidalgo™.

Il.  Oficio MTB/DOP/JCHS/293/2024, de fecha 14 de mayo del 2024, remitido por
la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante el cual remite
informacion relativa a la obra 2023/FAISM077026 denominada “Construccion
de red de drenaje sanitario en calle esquina con Miguel Hidalgo".
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Oficio 0407/PM-DRH/2024, de fecha 21 de mayo del dos mil veinticuatro,
suscrito por la Lic. Valeria Martinez Avila, directora de Recursos Humanos del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante el cual informé que la Arq.
Josefa Chilino Suarez labora en esta presidencia municipal con el cargo de
Directora de Obras Publicas, mediante el cual anexa copia del nombramiento de
la misma.

B. En cuanto al expediente CMTB/JSGC/018/2024:

Oficio MTB/DOP/JCHS/216/2024, de fecha 05 de mayo del 2024, remitido por
la Arg. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante el cual
informa que el inicio de obra que debe de llevarse a cabo dentro del periodo
comprendido por la Ley en la materia, se llevé a cabo de manera extemporanea,
esto en lo relacionado a la obra 2023/FAISMO77028 denominada “Construccion
de Pavimentacion Hidraulica en Retorno entre las Carreteras Tulancingo Santa
Ana Hueytlalpan y Tulancingo - Metepec, en la localidad de Zototlan”.

Oficio MTB/DOP/JCHS/292/2024, de fecha 14 de mayo del 2024, remitido por
la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante el cual remite
informacion relativa a la obra 2023/FAISM077028 denominada “Construccion
de Pavimentacion Hidraulica en Retorno entre las Carreteras Tulancingo Santa
Ana Hueytlalpan y Tulancingo - Metepec, en la localidad de Zototlan”, entre las
cuales obra el oficio numero MTB/CJMA/311/2023, de fecha 31 de julio del
2024, mediante el cual, la Presidencia Municipal informa a la Secretaria de
Contraloria, el inicio de la obra citada al inicio de este parrafo.

Oficio 0408/PM-DRH/2024, de fecha 21 de mayo del dos mil veinticuatro,
suscrito por la Lic. Valeria Martinez Avila, directora de Recursos Humanos del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante el cual informo que la Arq.
Josefa Chilino Suarez labora en esta presidencia municipal con el cargo de
Directora de Obras Publicas, mediante el cual anexa copia del nombramiento de
la misma.

C. En cuanto al expediente CMTB/JSGC/019/2024:

Oficio MTB/DOP/JCHS/217/2024, de fecha 05 de mayo del 2024, remitido por

la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante el cual
informa que el inicio de obra que debe de llevarse a cabo dentro del periodo
comprendido por la Ley en la materia, se llevé a cabo de manera extemporanea,

esto en lo relacionado a la obra 2023/FAISM0O77027 denominada “Construccion

de linea de distribucion de agua potable en Acocul la Palma Centro”.

Oficio MTB/DOP/JCHS/294/2024, de fecha 14 de mayo del 2024, remitido por

la Arq. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante l;laHen1|te“~
informacion relativa a la obra 2023/FAISMO77027 denominad#. “C oﬁétruccmn '/Un
de linea de distribucion de agua potable en Acocul la Palma ' 2
cuales obra el oficio nimero MTB/CJMA/311/2023 de fe

Contralorla el inicio de Ia obra citada al inicio de este parrafa.—-
Oficio 0409/PM-DRH/2024, de fecha 21 de mayo del d
suscrito por la Lic. Valeria Martinez Avila, directora de Recu 3
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante el cual infermg
Josefa Chilino Suarez labora en esta presidencia municipal con- eI cai’ g
Directora de Obras Publicas, mediante el cual anexa copia del nombram|ent0 de
la misma.
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D. En cuanto al expediente CMTB/JSGC/021/2024:

I. Tarjeta Informativa recibida en las instalaciones que ocupa la Contraloria
Municipal en fecha 02 dos de abril de 2024, llevada a cabo por la C. Maria del
Carmen Garcia Pérez, Supervisora del Area Administrativa de la Direccion de
Obras Publicas del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante la cual
informa que el inicio de obra que debe de llevarse a cabo dentro del periodo
comprendido por la Ley en la materia, se llevé a cabo de manera extemporanea,
esto en lo relacionado a las obras “MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024, Construccion
de pavimentacion hidraulica en calles Solidaridad entre calle Primero de mayo y
Calle Alfaro, en Colonia Metilatla”, “MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024, Construccion
de pavimentacion hidraulica en calle Insurgentes rumbo a Bo. Cuauhtémoc en la
localidad de Santa Maria Asuncion” vy “MTB-OP-AD-RECFIS-001/2024,
Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en Area de estacionamiento
Presidencia Municipal”.

ll.  Oficio MTB/DOP/JCHS/298/2024, de fecha 16 de mayo del 2024, remitido por
la Arg. Josefa Chilino Suarez, Directora de Obras Publicas, mediante el cual remite
informacion relativa a las obras “MTB-OP-AD-RECFIS-004/2024, Construccion de
pavimentacion hidraulica en calles Solidaridad entre calle Primero de mayo y
Calle Alfaro, en Colonia Metilatla”, “MTB-OP-AD-RECFIS-002/2024, Construccion
de pavimentacion hidraulica en calle Insurgentes rumbo a Bo. Cuauhtémoc en la
localidad de Santa Maria Asuncion” y “MTB-OP-AD-RECFIS-001/2024,
Construccion de Pavimento de Concreto Hidraulico en Area de estacionamiento
Presidencia Municipal”, entre las cuales obran los oficios nidmero
MTB/CIMA/125/2024, de fecha 03 de abril del 2024 y MTB/CJMA/130/2024
de fecha 18 de abril de 2024, mediante los cuales, la Presidencia Municipal
informa a la Secretaria de Contraloria, el inicio de las obras citadas al inicio de
este parrafo.

. Oficio 0410/PM-DRH/2024, de fecha 21 de mayo del dos mil veinticuatro,
suscrito por la Lic. Valeria Martinez Avila, directora de Recursos Humanos del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, mediante el cual informé que la Arq.
Josefa Chilino Suarez labora en esta presidencia municipal con el cargo de
Directora de Obras Publicas, mediante el cual anexa copia del nombramiento de
la misma.

De lo anterior se advierte que como servidora publica no dio observancia a los distintos
ordenamientos legales aplicables que rigen el actuar como servidora ptblica adscrita al Municipio
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, toda vez que a través del nombramiento de Directora de Obras
Pulblicas en la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio Ambiente del Mummp\ o de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, se le encomendaron las funciones propias de dic &q’éaﬁ%}
vez, las directrices a observar en el desempeno de dicho cargo, poniendo és?g/w mt
Pudblico, puesto que genera incertidumbre respecto de las actuaciones r Al
ostenta como servidora publica, ocasionando opacidad en su actuar de ma
especifico al conducirse dentro de su esfera laboral.

Ambiente del Municipio de Tulancingo de Bravo en el momento en que sucedleron Ios hechos al
no dar observancia a los distintos ordenamientos legales aplicables que rigen el actuar como
servidor publico adscrito al Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, lo anterior generando
incertidumbre respecto de las actuaciones relativas al cargo que ostenta como servidor publico,
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ocasionando opacidad en su actuar de manera publica, violentando lo dispuesto en los numerales
16 y 49 fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas en correlacion con el 7
fraccion | del Codigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos Municipales de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, asi como lo senalado por el articulo 62 parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Hidalgo y el articulo 117 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo.

Teniendo asi por demostrado el primero de los elementos normativos, ya que la Arq. Josefa
Chilino Suarez, no dio observancia a los distintos ordenamientos legales aplicables que rigen el
actuar como servidor publico adscrito al Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, en vista de que
no llevd a cabo en tiempo y forma, los avisos de inicios de obra senalado por el articulo 62 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Hidalgo, siendo
esta, una obligacion que debid de haber cumplido el Director de Obras Publicas, esto en razén a
que este ultimo, es el responsable de vigilar la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion (entre otras), de las obras publicas que deba realizar el Ayuntamiento, asi como el que
los servicios relacionados con las mismas se realicen en términos de la Ley de Obras Publicas del
Estado, esto en observancia al aplicativo 117 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo.

Cabe resaltar, que la Arg. Josefa Chilino Suarez, fue legalmente notificada para acudir a la
audiencia inicial senalada en el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en la cual, ofrecié como pruebas 'o que a su derecho convino.

Motivos por los cuales esta Autoridad Resolutora tiene por acreditado el tipo administrativo
que se le atribuye a la Arq. Josefa Chilino Suarez, pues de la concatenacion de todas las pruebas
ya referidas es dable concluir que el servidor publico en comento, en su caracter de Directora de
Obras Publicas en la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Pudblicas y Medio Ambiente del
Municipio de Tulancingo de Bravo, no dio observancia a los distintos ordenamientos legales
aplicables que rigen el actuar como servidor publico adscrito al Municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, esto al no haber llevado a cabo los avisos de inicio de obra senalado por el articulo 62 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Hidalgo, siendo
esta, una obligacion que debid de haber cumplido el Director de Obras Publicas, esto en razon a
que este Ultimo, es el responsable de vigilar la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion (entre otras), de las obras publicas que deba realizar el Ayuntamiento, asi como el que
los servicios relacionados con las mismas se realicen en términos de la Ley de Obras Publicas del
Estado, esto en observancia al aplicativo 117 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo, lo cual lleva a actualizar lo senalado por los articulos 16 y 49 fraccion |, de Laf{:g—q;metal
de Responsabilidades Administrativas en correlacion con el 7 fraccion | d(:/? digér de’ErFéEi'
Conducta de los Servidores Publicos Municipales de Tulancingo de Bravo, Hid I/G;as‘"cor;n Io\
sehalado por el articulo 62 parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas y ,_
con las mismas para el Estado de Hidalgo y el articulo 117 de la Ley Orga?rc Munjicipal-parajel :
Estado de Hidalgo. Razén por la que se concluye que dicho servidor publico ¢ vin vardjgp" sto \
en los aplicativos antes descritos. K}J\ ,.-_c-:-.;.z'-'“"":’:“CW“Z' _‘f:-,

"

\,
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SEXTO. Una vez que ha quedado debidamente acreditada la responsabilidad administrativa en
que incurrio la Arq. Josefa Chilino Suarez, en los términos que han quedado debidamente
senalados dentro del considerando “QUINTO”, éste Organo Administrativo atendiendo a lo
dispuesto en el numeral 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, vigente al
momento en que ocurrieron los hechos, procede a emitir la sancidn aplicable al caso; para lo cual
tomara en consideracion los siguientes elementos:

1.- EL NIVEL JERARQUICO Y LOS ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, ENTRE ELLOS, LA
ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO.- De conformidad a las constancias que obran en autos, la Arq. Josefa
Chilino Suarez, al momento de cometer la infraccion administrativa que hoy se le atribuye, contaba
con el cargo de Directora de Obras Publicas en la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Pablicas
y Medio Ambiente del Municipio de Tulancingo de Bravo, persona que S| cuenta con antecedentes
administrativos, los cuales, mas a delante se especificaran. Ello aunado al hecho de que con motivo
a los presentes hechos no se aprecia una condicion especial que motivara al infractor a transgredir
la norma aplicable; motivo por el cual dicho aspecto le perjudica.

2.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION. - Respecto al presente
rubro, a criterio de esta autoridad no se actualizd ninguna condicion o medio de ejecucion de que
se haya valido el servidor publico para cometer la falta administrativa que hoy se le atribuye; por lo
tanto, dicho aspecto no debe tornarse perjudicial y/o benéfico.

3.- LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. - Como se desprende de
autos, la procedimentada si tiene antecedentes de orden administrativo disciplinario, esto, en
observancia a la resolucion de fecha 22 veintidos de mayo de dos mil veinticuatro, la cual concluyo
el procedimiento administrativo iniciado dentro del expediente CMTB/JSGC/JUR/015/2024, vy
mediante la cual, se le impuso a la Arq. Josefa Chilino Suarez, la sancion consistente en
amonestacion privada. Por lo que dicho aspecto le perjudica.

Por lo anterior, la conducta de la Arg. Josefa Chilino Suarez se considera como no grave,
pues pese a no haberse conducido con legalidad, honradez, lealtad, y eficiencia, cuestiones que
deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comision; se toma en cuenta que
existen iguales aspectos benéficos que perjudiciales; motivo por el cual y tomando en cuenta lo
establecido en el articulo 75 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativa,

las sanciones administrativas s:gu.tentes

Il. Suspension del empleo, cargo o comision;”

5 y \O"'
Por lo que atentos a la disposicion transcrita en los paragrafos que antecéden es p‘row /
imponer a la Arg. Josefa Chilino Suarez, la sancién administrativa consistente en: susnenmﬁ ‘éel
empleo, cargo o comision por un periodo de 05 cinco dias naturales.
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Por lo que, con fundamento en los articulos 1°, 14, 16, 108 y 109 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 8° de la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos; 149
de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; 1°, 2° fraccion Il, 3° fraccion Ill, IV y XXV, 4°
fracciones | y I, 7° fraccion |, 9° fraccion Il, 10, 16, 49 fraccién |, 16, 75 fraccion Il, 76, 111, 115,
116, 118, 130 a 181, 193, 202, 203, 204, 205, 207, 208 fracciones Xy Xl y 222 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, 7 fraccion | del Codigo de Etica y Conducta de los Servidores
Pablicos Municipales de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, 105 y 106 fraccién XIV inciso e) de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Hidalgo:

RESUELVE:

PRIMERO. - Esta Autoridad Resolutora, es competente, para resolver si existen actos u
omisiones que la Ley sefala como faltas administrativas dentro del presente asunto, en términos
del considerando “PRIMERQ” de esta resolucion.

SEGUNDO. - En términos del considerando “QUINTO” de la presente resolucion, esta
autoridad resuelve que la Arg. Josefa Chilino Sudrez, en su caracter de Directora de Obras Pablicas
en la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Medio Ambiente del Municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo en el momento en que sucedieron los hechos, resulté responsable
de la conducta atribuida.

TERCERO. - Se impone a la Arq. Josefa Chilino Suérez, la sancion consistente en suspensién
del empleo, cargo o comision por un periodo de 05 cinco dias naturales, en términos del
considerando “SEXTO” de la presente resolucion.

CUARTO. - Notifiquese personalmente la presente resolucién a la procedimentada y
procédase a ejecutar de manera inmediata la sancién impuesta a la Arq. Josefa Chilino Suarez.

QUINTO. - Remitase un tanto de la presente resolucion al jefe inmediato, para la ejecucion
de la sancién impuesta a la Arg. Josefa Chilino Suarez, en términos de los senalado por el articulo
222 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y una vez aplicada la sancion,
proporcione las constancias de ejecucion correspondiente.

SEXTO. - Cumplido lo afterior, registrese la_sancion impuesta al hoy sancionado en el

UTORIDAD RESOLUTORA DEL ORGANO INTERNO DECONTROL DEL MUNICIPIO DE TULANCINGO
k%E BRAVO, HIDALGO.
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